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PRESENTACION

El presente informe corresponde a una tercera verson dd documento de estudio de la normativa
chilenardativaala prevencion de la contaminacion minera, que incluye respuestas completas para cada
una de las preguntas que forman parte del cuestionario planteado. En esta version se ha pretendido dar
satisfactoria respuesta a todas las observaciones planteadas por € equipo examinador: Luke Danielson,
Susan Bass y Sergio Mujica, comentarios que, Sin duda alguna, han permitido mgorar de manera
importante € resultado de este trabgjo toda vez que ha beneficiado a la integridad de las respuestas y la
comprension de su redaccion.

Esperando que d resultado de este estudio resulte satisfactorio a la vista de quienes han sdo
encomendados para su revison, a continuacion se presenta @ desarrollo de las respuestas d
cuestionario que se nos ha planteado como guia de trabgjo.




PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA EN LASAMERICAS
Estudio de Caso Chileno. Documento N° 3. Santiago, Marzo de 1999

INTRODUCCION

La mineria es @ sector de mayor desarrollo productivo y dindmico de Chile y condituye también €
sector de mayor influenciaen d desarrollo econémico dd pais.

Precisamente por taes razones es de fundamentad importancia que exista una preocupacion y se
desarrollen marcos politicos y legdes que tiendan a la sustentabilidad de esta actividad. Td
sustentabilidad observada desde un punto de vista amplio e interdiscplinario considera no solo aspectos
ambientales sno también econdmicos y socides. De esta manera € objetivo ha de ser generar y
meorar los mecanismos tendientes a incentivar la inversdn en mineria, y desarrollar proyectos mineros
gue no sAlo generen grandes beneficios para € inversonista, Sno que signifiquen beneficios para la
globalidad de actores involucrados, esto es también parala comunidad y para e Estado, mirados como
entidades que permanecen en d tiempo, trascendiendo ala vida operativadel proyecto minero.

En € terreno normativo podemos afirmar que en Chile, a pesar que se cuenta con copiosa normeativa de
relevancia ambiental desde hace ya agunos afios', € desarrollo de una normativa especifica solo se
observa a partir de los inicios de la presente década. Es asi como laLey de Bases dd Medio Ambiente
entraaregir recién en 1994.

Esta nueva normativa, surgida por la incidencia importante de factores externos como los mercados
internacionales, contempla un marco generd gplicable atodos |os sectores productivos sin distincion.

El instrumento de gestion ambienta de mayor importancia creado por estaLey de Bases ese Sistema
de Evauacion de Impacto Ambientd, instrumento que, ahora reglamentado, conserva la caracteristica
de ser gplicable atodos |los sectores productivos y se erige como € principa instrumento de prevencion
de la contaminacion. Este Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental comenzo siendo de aplicacion
voluntaria, en términos de que no era obligatorio someterse a @ para desarrollar agunos de los
proyectos o actividades a los que se refiere la Ley. Esta aplicacion se transformé en obligetoria a partir
de lapublicacion del Reglamento del Sistema de Evauacion de Impacto Ambiental en Abril de 1997.

Como era de esperarse la mayoria de los proyectos de desarrollo minero se sometieron ala Evaluacion
de Impacto Ambiental con anterioridad a la aplicacion obligatoria ddd Sistema, principamente por
razones de financiamiento.

Desde € punto de vida de la normativa especifica minera, e Codigo de Mineriay la Ley Organica
Condtituciona N° 18.097 sobre Concesiones Mineras no contemplan una regulacion ambienta
especifica para e sector minero, a diferencia de lo que ha sido la tendencia de los paises mineros de la
region en estos Ultimos afios.

! A modo de ejemplo podemos sefialar que la Ley 3133 sobre neutralizacion de residuos provenientes de
las industrias data de 1916.
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Como se ve laregulacion ambientd aplicable d sector minero, y en especia la rdativa a prevencion de
la contaminacion, en términos genedles comparte € terreno con los demas sectores productivos, no
exigiendo un cuerpo que regule en términos especificos por gemplo una evaduacion ambienta de
proyectos mineros, o introduzca alguna variacion especiad parael caso de éstos.
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la

CUESTIONARIO

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Para Exploracion

¢La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un requisito para la exploracion,
incluyendo cualquier actividad de prospeccion inicial?

Bgo d imperio de la Ley Bases dd Medio Ambiente? (en addlante LBMA) y dd Reglamento
dd Sistema de Evauacion de Impacto Ambiental® (en addante Reglamento del SEIA), las
prospecciones mineras se incluyen entre los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambienta que deben someterse d Sistema de Evauacion de Impacto Ambienta (en
adelante SEIA).

Efectivamente, d aticulo 8 de la LBMA edsablece que “Los proyectos o actividades
sefialados en € articulo 10 solo podran gjecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental...”, y € articulo 10 dispone: “Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes. ...i)) Proyectos de
desarrollo minero, inlcuidos los de carbon, petrdleo y gas, comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles,
asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda;...”. De mismo tenor que d
citado articulo 10 esd articulo 3 letrai) del Reglamento del SEIA.

De esta forma, se gprecia con claridad que la gecucién o modificacién de labores de
exploracion minera que puedan causar impacto ambiental, debe someterse d SEIA, de
conformidad con las normas citadas, sea a través de la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambientd (en addante EIA) o de una Declaracion de Impacto Ambienta (en adelante DIA),
seglin veremos.

Resulta pertinente en este punto distinguir entre Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), al menos en
términos generales. El EIA ha sido definido por el literal i) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA como sigue: “documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se
pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar antecedentes
fundados para la prediccion, identificacion, e interpretacion de su impacto

% Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, publicadaen el Diario Oficia de 09 de Marzo de 1994.
% Decreto N° 30 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Reptblica, publicado en e Diario
Oficia de 03 de Abril de 1997.
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ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o0 minimizar
sus efectos significactivamente adversos”. Por su parte el literal f) del mismo
articulo entrega una definicion de DIA en el siguiente tenor: “ documento
descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las
modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el
respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar
si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes.”

Como se observa a partir de las definiciones, tanto DIA como EIA son los
instrumentos que sirven al propdésito de evaluar el impacto ambiental de un
proyecto o actividad, en el marco del SEIA creado por la ley. El EIA
corresponde a un estudio detallado y muy especifico del proyecto de que
se trate, estudio que en la practica involucra costos importantes la mayoria
de las veces, razén por la cual se requiere sélo de aquéllos proyectos o
actividades que puedan producir ciertos efectos, caracteristicas o
circunstancias que especifica el articulo 11 del la LBMA; mientras que la
DIA, es en si un instrumento mas simplicado, consistente en un documento
en que se describe el proyecto a realizar, otorgado bajo juramento a fin de
gue resulte fidedigno, sin que requiera de un estudio detallado de linea de
base, por ejemplo, hecho por especialistas (como ocurre en los EIAS), lo
gue involucra costos menores, creado con el fin de que el SEIA pueda
abarcar un espectro mas amplio de proyectos o actividades.

Como ya lo hemos anunciado, el hecho de que un proyecto o actividad,
requiera de un EIA o de una DIA depende exclusivamente de su habilidad
para generar o presentar algunos de los efectos caracteristicas o
circunstancias indicados en el articulo 11 de la LBMA®.

* Tal articulo 11 especifica los siguientes efecetos, caracteristicas o circunstancias:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Riesgo para la salud de la poblaciéon , debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o
residuos;

Efectos adversos significativos sobre | cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, aguay aire;

Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos;

Localizacion préxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico
de una zona, y

Alteraciéon de monumentos, sitios con un valor antropolégico, arqueoldgico, histoérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos sefialados en
la b), debe considerarse lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emision
vigentes; y, a falta de ellas, las vigentes en la Confederacién Suiza (articulos 11 LBMA y 7 del
Reglamento del SEIA). EIl titulo Il del Reglamento del SEIA, en sus articulos 4 a 11 da un
tratamiento més detallado en relacion a estos efectos, caracteristicas o circunstancias.
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1.b.

No obstante lo sefialado anteriormente, se ha planteado en nuestro pais € problema de
dilucidar cudes son las labores de exploracion minera que deben someterse d SEIA, toda vez
gue como hemos visto € tenor de laley sdlo indica “prospecciones’ sin especificar qué tipo de
prospeccion (bésica, avanzada, etc.).La solucion a este dilema es materia de discusion actua
entre los organismos gubernamentales respectivos y la indudtria, Sn que hasta d momento se
haya dictado una disposicion lega que se pronuncie sobre @ tema.

Sin pretender dar una respuesta taxativa a esta interrogante, consideramos
gue bajo la aplicacion estricta de la LBMA deben someterse al SEIA, las
labores de exploracion que sean susceptibles de causar impacto ambiental
en lo términos que se indican en larespuesta 1(i).

Si esefuera el caso, describa el proceso para la preparacion del EIA y parala revision
por una agencia de gobierno. ¢Existen diferencias especificas o requisitos especiales
aplicables a la pequefia mineria?

El SEIA creado por laLBMA 'y regulado en € Reglamento del SEIA no distingue, a menos en
€l caso de proyectos mineros, por tamafio dd proyecto o actividad. Sin embargo, este Sstema
establece un criterio diferenciador en cuanto a la susceptibilidad de producir cierto tipo de
efectos, caracterigticas 0 circuntancias que se especifican en d articulo 11 de la LBMA,
asociando a aguellos proyectos o actividades que pueden causarlos, la obligatoriedad de
presentar un EIA, mientras que para aguédllos incluidos en d mencionado articulo 10 que no
presenten tales efectos, caracteristicas o circunstancias, la obligacion es de presentar una DIA.

En cuanto a la preparacion del EIA o DIA laLBMA y € Reglamento dd SEIA se encargan la
primera de ddlinear los contenidos minimos de tales documentos, mientras que € segundo de
regularlos de manera maés especifica. Asi la LBMA edtablece en su articulo 12 que “Los
Estudios de Impacto Ambiental consideraran las siguientes materias.

a) Una descripcion del proyecto o actividad;

b) Lalinea de basg;

¢) Una descripcion pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto
Ambiental;

d) Una prediccion y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas
las eventual es situaciones de riesgo;

Si un proyecto presenta o genera alguno de estos efectos, caracteristicas o circunstancias debe
presentar un EIA, en cambio, si se trata de un proyecto incluido en el articulo 10 de la LBMA,
esto es que debe someterse al SEIA, pero no presenta o genera tales efectos, caracteristicas o
circunstancias, entonces debe presentar una DIA.
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e) Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto o actividad y las acciones de reparacion que se realizaran, cuando ello sea
procedente;

f) Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen al
Estudio de Impacto Ambiental, y

g) Un plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable."

En € articulo Sguiente la LBMA encarga a un reglamento la determinacion de las reglas que se
deben observar d daborar y cdificar un EIA, tanto por parte del proponente o titular del
proyecto o actividad, como también de la CONAMA o COREMA respectiva.Dicho mandato
se cumplié en la dictacién dd Reglamento del SEIA, cuyos articulos 12 y 13 se ocupan de
especificar los contenidos minimos de los EIAs ®

En lo reativo a los contenidos de las DIAS, dlos no han sdo tan claramente fijados en la
LBMA como para € caso de los EIAS, sin embargo, € mismo Reglamento del SEIA se ha
encargado de clarificarlos, materia a la cua se dedican sus articulos 14, 15y 16. En términos
generdes podemos sefidar que las DIA adoptan la forma de una declaracion jurada, en la cud
e titular ddl proyecto o actividad debe expresar que cumple con lalegidacion ambientd vigente,
acompafiando todos | os antecedentes que permitan a érgano competente evauar S su impacto
ambiental se gusta a las normas ambientaes vigentes. Para estos efectos a |lo menos deberan
contener lo siguiente, seguin lo establece d referido articulo 16:

a) Laindicacion del tipo de proyecto o actividad de que setrata.

b) La descripcién del proyecto o actividad que se pretende realizar o de las
modificaciones que se le introduciran.

c¢) La indicacién de los antecedentes necesarios para determinar si el impacto ambiental
gue generara o presentara €l proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales
vigentes , y que éste no requiere de la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley y € Reglamento.

® Las normas citadas son bastante extensas, razon por la cual no nos ha parecido adecuada su transcripcion; ya que
creemos que un mejor resultado se obtendriasi €l lector se remite a la fuente misma, paralo cual adjuntamos a este
documento una copia del Reglamento del SEIA citado.

® Sin perjuicio de lo sefialado en la nota anterior, parece conveniente destacar que el articulo 12
del Reglamento del SEIA referido, entre otras cosas especifica que la descripcidén del proyecto o
actividad deberé contener, cuando corresponda, la descripcién cronoldgica de las distintas etapas
del proyecto o actividad; la descripcion de la etapa de levantamiento de informacién de terreno,
descripcién de la etapa de construccidon, descripcion de la etapa de operacion, y descripcion de
las acciones obras y medidas que implementara el titular del proyecto o actividad en la etapa de
cierre y/o abandono si correspondieren (letra c) articulo 12 del Reglamento). Adicionalmente, el
literal g) del mismo articulo dispone que la prediccion y evaluacion del impacto ambiental del
proyecto o actividad, requiere del contraste de cada uno de los elementos del medio ambiente
con sus potenciales transformaciones derivadas de la ejecucion o modificacion del proyecto o
actividad, considerando las etapas de levantamiento de la informacién de terreno, construccién,
operacion y abandono.
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d) La descripciondel contenido de aquellos compromisos ambientales voluntarios, no
exigidos por la legidacion vigente, que € titular del proyecto o actividad contemple
realizar’ ®,

Ahora bien, en lo reativo d procedimiento de revison de estos instrumentos, es decir d
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental de un proyecto o actividad, entre los que se
incluye la prospeccion minera, podemos decir, en términos generdes, que € se encuentra
edablecido en la misma LBMA y Reglamento referido. Conforme a dlos € proceso de
evauacion se inicia con la presentacion del EIA o la DIA, segin sea € caso, ala COREMA
respectiva 0 a la Direccion Ejecutiva de la CONAMA s correspondiere. Dentro de los 5 dias
siguientes atd presentacion, la COREMA o CONAMA deberd examinar s cumple con todos
los requisitos legales y reglamentarios que menciona d articulo 20 del Reglamento del SEIA®. Si
e EIA olaDIA no cumplen con taes requisitos no se admitird a tramitacion, debiendo dictarse
una resolucion fundada d efecto que se natificara d titular dd proyecto o actividad mediante
cata cetificada. S se cumple con todos los requisitos, @ EIA o la DIA sera acogida a
tramitacion, mediante resolucion que sera natificada d titular del proyecto actividad de lamisma
manera recién especificada Traténdose de un EIA [a misma resolucidn ordenara la publicacion,
dentro del término de los 10 dias Sguientes ala presentacion del EIA, de un extracto visado en
el Diario Oficid o en un diario o periddico de la capita de la regidn respectiva o de circulacion
nacional. Dentro de los tres dias Sguientes ala dictacion de la resolucion citeda, la COREMA o
CONAMA dispondréa que los ejemplares del EIA o DIA sean enviados a los 6rganos de la
administracion del Estado™® con competencia ambienta y a las Municipaidades de las comunas
donde se gecutard € proyecto, adjuntando una copia de la resolucion. Ademés, tratandose de
una DIA, dispondra que los antecedentes especificados en € articulo 30 de la LBMA, s
incorporen a la lista que se publica mensuadmente, de acuerdo con lo establecido en & mismo
articulo 30 delaLBMA™.

" Paramayor detalle sobe |os contenidos minimos de las DIA sirvase ver los articulos 14, 15y 16 del Reglamento del

SEIA citado.

8 En cuanto a este Gltimo contenido, el inciso segundo del articulo 18 de la LBMA sefida: “...la Declaracion de
Impacto Ambiental podra contemplar compromisos ambiental es voluntarios, no exigidos por laley. En tal caso, €l

titular estara obligado a cumplirlos’.

® Tales requisitos dicen relacién con lo siguiente:

a) Silapresentacion se hizo ante 6rgano competente;

b) Si lapresentacién se hizo por personalegalmente facultada;

c) Si el documento presentado cumple con |os contenidos minimosy demas requisitos formales;

d) Si seacompafié un nimero suficiente de ejemplares; v,

e) Tratandose de EIA, si se hizo entrega de una propuesta de extracto para su publicacion.

 El término “6rganos de la administracion del Estado” u “6rganos del Estado” se refiere a

agencias nacionales de gobierno.

! Este articulo 30 de LBMA se encarga de establecer el sistema de informacion ala comunidad aplicable alas DIAS,
sistema que permitira la participacion ciudadana en la calificacion ambiental de los proyectos o actividades de que se
trate. En términos generales, este sistema consiste en la publicacién mensual de un listado de proyectos o
actividades que se han sometido al SEIA por la via de la presentacion de una DIA, més detalles se aportan en la
respuestaalapreguntasiguiente (1.c).
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Luego dd proceso resefiado se procede a la evaluacion misma, que comienza con € informe
que los 6rganos de la administracion del Estado que participan en @ proceso™ deben remitir a
la CONAMA o COREMA respectiva dentro de un término de 40 dias contados desde €l
envio de los gemplares, en @ caso de los EIAS, plazo que se reduce a 20 dias d tratarse de
DIAs. Con taesinformes, la CONAMA o COREMA daborard un informe técnico que debera
contener las menciones especificadas en € articulo 28 dd Reglamento del SEIA s setratare de
un EIA, o dd aticulo 33 dd mismo Reglamento, cuando sea una DIA. Td informe sera
remitido a los 6rganos de la administracion que participan en @ proceso para su visacion find,
quienes dipondrén para td efecto de un plazo méaximo de 5 dias. Constando la visacion find o
la negativa, la CONAMA o COREMA procedera a anexar taes visaciones 0 negativas a
Informe Técnico, documento que se denominara Informe Técnico Fina del EIA o delaDIA dd
proyecto o actividad de que se trate. El Informe Técnico Fina sera consderado, entre otros
antecedentes, en la resolucion de cdificacion ambientd, la que debera contener los requisitos
establecidos en los articulos 37, 38 y/o 39 dd Reglamento del SEIA, y ser& dictada en sesion
de los integrantes de la COREMA, convocada por € Presidente de lamisma Ahorabien, 5 se
tratare de una EIA o DIA que se ha tramitado ante la Direccion Ejecutiva de la CONAMA,
sera d Director Ejecutivo quien dicte la resolucion respectiva. Esta resolucion dictada por la
COREMA o por € Director Ejecutivo de la CONAMA recibe la denominacion de Resolucion
de Cdificacion Ambienta, como bien lo indica esta denominacion, esta resolucion cdifica
ambientalmente € proyecto o actividad de que se trate, sobre la base de la informacion

12 Estos 6rganos son aquéllos que deben otorgar |0s permisos ambiental es sectoriales contemplados en el Titulo VI
del Reglamento del SEIA. Conforme al sistema de la ventanilla Unica que pretendié instaurar nuestra legislacion
ambiental marco, tales organismos deben pronunciarse sobre |los aspectos ambientales relativos a otorgamiento de
estos permisos en el marco del SEIA, de manera tal que la resolucion de calificacion que resulte del mismo
procedimiento tiene un carécter vincul ante respecto de ellos, esto significaque, si bien luego de obtener laresolucién
de calificacion ambiental ellos deben solicitar estos permisos a cada uno de tales érganos sectoriales, éstos no
podréan negar su otorgamiento por razones de caracter ambiental, por cuanto el proyecto o actividad ya ha sido
aprobado ambientalmente. Para estos efectos el sistema contempla que la informacién ambiental que
el titular deba proporcionar a tales 6rganos para la obtencidon de los respectivos permisos
sectoriales sea incorporada en el EIA o DIA, seglun corresponda. Como parte del procedimiento
de calificaciéon, se envian ejemplares del EIA o DIA a los drganos correspondientes, quienes
deben informar a la CONAMA o COREMA respectiva, indicando si el proyecto o actividad cumple
con la normativa ambiental especifica. Asimismo, a fin de coordinar su participacion el SEIA,
representantes de los mismos érganos se relinen en comités ejecutivos.

Finalmente, la calificacion ambiental de un proyecto es decidida en una sesién de los integrantes
de la CONAMA o COREMA. Tal decisién ha de considerar, entre otros antecedentes el Informe
Técnico Final del proyecto, que debe recoger el informa de cada uno de los 6rganos sectoriales
competentes que han participado del procedimiento. Tal resoluciéon de calificacion ambiental es
vinculante, en materia ambiental, para todos estos 6érganos sectoriales que deberan otorgar un
permiso sectorial, incluyéndose a aquéllos que, en sus respectivos informes, hubiesen formulado
algun tipo de objecién.

En el mismo sentido, tal como lo dispone expresamente el articulo 40 del Reglamento del SEIA, si
la resolucion de calificaciéon ambiental es desfavorable, no es posible realizar el proyecto o
actividad o la modificacion, y los érganos de la administracion del Estado con competencia
ambiental, quedan obligados a denegar los correspondientes permisos en razon del impacto
ambiental del proyecto, aun cuando se satisfagan todos los demas requisitos.

10
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lc.

gportada en € EIA o DIA. Dicha resolucion puede entonces ser favorable o desfavorable d
proyecto o actividad.

Claro eda que los organos de la administracion que participen en la cdificacion ambienta del
proyecto, pueden solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que se estimen
necesarias para la adecuada comprenson del EIA o de la DIA, las cudes se incluirdn en un
informe consolidado eaborado por laCONAMA O COREMA, d cud serénotificado d titular
del proyecto o actividad por carta certificada, otorgandosele un plazo para su respuesta.

Todo este procedimiento debera tramitarse dentro de un plazo de 120 dias cuando se trate de
un EIA, o de 60 dias, s fuere una DIA™,

Sirvase identificar cualquier oportunidad para la revision publica y para la
participacion del publico a través de sus comentarios sobre €l EIA antes de la toma de
la decisién final para permitir la exploracion, y describa e proceso para la
consideracion e incorporacion de los comentarios del publico. ¢EI publico tiene
alguna oportunidad de cuestionar la decision que aprueba el EIA?

El principio de la participacion ciudadana fue uno de los principaes principios orientadores de
nuestro marco juridico ambientd fijado en la LBMA, pudiendo observarse su presencia en
muchas de sus digposiciones, Sn que ecgpe adlo lasrdativasd SEIA.

En estamateriala concrecion dd principio de la participacion ciudadana se presenta a través de
varias normas orientadas a permitir la informacion y participacion de la comunided en d
procedimiento de evaluacion de impacto ambienta, a saber:

B El principio rector en eta materia s encuentra en d aticulo 26 de la LBMA:
“ Correspondera a las Comisiones Regionales y a la Comision Nacional del Medio
Ambiente, seglin € caso, establecer los mecanismos que aseguren la participacion
informada de la comunidad organizada en el proceso de calificacion de los Estudios de
Impacto Ambiental que se les presenten” .

B Para edtos efectos, la LBMA y @ Reglamento del SEIA disponen la obligacion para los
titulares de proyectos o actividades que hubiesen presentado un EIA, en cuanto a publicar
un extracto visado dd mismo en d Diario Oficid o0 en un diario o periddico de la capitd de

3 Para un mayor detalle en relacion con el procedimiento descrito, sirvase el lector ver los articulos 17 a 42 del
Reglamento del SEIA tantas veces referido.

¥ Notese que la misma norma ha sido reiterada en e articulo 50 del Reglamento del SEIA, el que agrega dos incisos
complementarios en el sentido de sefidlar que tales mecanismos deben ser establecidos en forma especifica en cada
caso, dependiendo de las caracterisiticas propias del poyecto o actividad, pudiendo la COREMA o CONAMA
solicitar la participacion de los 6rganos con competencia ambiental 0 competencia en materia comunitaria o social
y/o participacion de |a ciudadania para su implementacion.
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la region respectiva o de circulacion naciond, dentro del término de los 10 dias Sguientes a
la presentacion del EIA™ *°,

Una vez efectuada esta publicacion, € titular de proyecto o actividad debe remitir un
gemplar dd periddico o diario en que se publicd ala CONAMA o COREMA respectiva, a
fin de que sea incorporado a expediente’’. A su vez, la CONAMA O COREMA debe
remitir una copia de la publicacion a las Municipaidades y a los gobernadores provincides
en cuyo ambito comunal o provincia se redizarén las obras o actividedes'™.

Ahora bien, las organizaciones ciudadanas con personaidad juridica, por intermedio de sus
representantes, y las personas naturaes directamente afectadas pueden imponerse del
contenido de los EIA y documentos acompafiados e incluso reproducirlos totd o
parcidmente® %, Estas entidades también pueden formular observaciones por escrito y
debidamente fundadas d EIA, ante la autoridad competente y dentro de un plazo de 60 dias
contados desde la publicacion respectiva®. En los casos en que se formulen este tipo de
observaciones, dentro del plazo indicado y en la forma dispuesta en € articulo 54 de
Reglamento dd SEIA, dlas deberdn ser ponderadas por la CONAMA o COREMA en los

> Ver articulo 51 del Reglamento del SEIA.
S El articulo 27 delaLBMA sefiala los contenidos minimos del extracto del EIA que debe publicarse:

a) Nombre delapersonanatural o juridicaresponsable del proyecto o actividad;

b) Ubicacién del lugar o zonaen laque el proyecto o actividad se gjecutarg;

¢) Indicacion del tipo de proyecto o actividad de que se trata;

d) Monto delainversion estimada, y

e) Principales ef ectos ambiental es y medidas mitigadoras que se proponen.

Por su parte el Reglamento del SEIA complementa esta disposicion en su articulo 51 que dispone en relacion con los
contenidos minimos, lo siguiente:

a) Nombre de la persona natural o juridica responsable del proyecto o actividad, indicando el nombre del
proyecto o actividad.

b) Indicaciony breve descripcion del tipo de proyecto o actividad de que se trata.

¢) Ubicacién del lugar o zona en la que €l proyecto o actividad se pretende gjecutar, indicando los principales
elementos del medio ambiente considerados en lalinea de base.

d) Monto delainversion estimada.

e) Indicacién de las instituciones o lugares incluyendo direccién y horarios de atencién, en que se pondra a
disposicién el EIA para su consulta y/o para su reproduccion, y la indicacion de los plazos dentrode los
cuales se podran formular observaciones, incluyendo la direccidn de los 6rganos donde deberan remitirse.

Ademas este extracto debe sefidlar expresamente que fue visado por laCONAMA o COREMA.

" Asi lo dispone el articulo 52 del Reglamento del SEIA.

8 \er articulos 31 delaLBMA y 23 inciso final del Reglamento del SEIA.

9 Ver articulos 28 delaLBMA y 53 del Reglamento del SEIA

% 36l0 podran substraerse del conocimiento publico aquellos antecedentes técnicos, financieros u otros en que
dicha substraccion se estime necesaria para asegurar la confidencialidad comercial e industrial, o bien, para proteger
invenciones o procedimientos patentables, cuando la CONAMA o COREMA, a peticién del titular del proyecto o
actividad, haya resuelto mantener su reserva. Para un mayor detalle, sirvase el lector consultar los articulos 56 y 57
del Reglamento del SEIA.

2 Ver articulos 29 delaLBMA y 54 del Reglamento del SEIA.
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1.d.

fundamentos de la respectiva Resolucion de Calificacion Ambienta®, debiendo ser ésta
notificada por carta certificada a las entidades autoras de |as observaciones.

Para € caso en que dichas observaciones no fuesen debidamente ponderadas en los
fundamentos de la Resolucidn de Cdificacion Ambientd, la LBMA y d Reglamento dd
SEIA permiten a las organizaciones ciudadanas o las personas naturaes autoras de las
mismas, presentar un recurso de reclamacion en contra de tal resolucidn, ante la autorided
superior, dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion’.

Tratandose de DIA, la obligacion de informar a la comunidad adopta una forma digtinta,
consigtente en la publicacion mensud de un listado de los proyectos o actividades sujetos a
Declaracion de Impacto Ambiental que se hubieren presentado a tramitacion en € mes
inmediatamente anterior. Esta publicacion, dispuesta en € articulo 30 de la LBMA deben
efectuarla, la CONAMA y las COREMAS, € primer dia habil de cada mes en @ Diario
Oficid y en un periddico de circulacion regiona o nacional, segin corresponda, “con €
objeto de mantener debidamente informada a la ciudadania”®. Ademés, la CONAMA
0 COREMA debe remitir una copia de etta lista a las Municipdidades en cuyo ambito
comuna seredizarén las obras 0 acciones que contemple @ proyecto o actividad.

Como e ve, entonces, nuestra legidacion ambiental marco ha establecido un mecanismo de
participacion de la comunidad en d SEIA, promoviendo su informacion y permitiendo su
intervencion en los respectivos procedimientos afn de proteger 10s intereses comunitarios.

¢EXxiste alguna provision gque establezca la aprobacion automatica del EIA?. Si fuere
asi, sirvase describirla.

Efectivamente, tanto la LBMA como & Reglamento dd SEIA contemplan la aprobacion
automética del EIA o de la DIA para € caso de que haya transcurrido € plazo que tiene la
CONAMA 0 COREMA para pronunciarse sobre tal EIA o DIA, sin que se haya emitido la
Resolucion de Cdificacion Ambienta respectiva

% Asi lo dispone tanto el inciso 6° del articulo 54 como laletrab) del articulo 37 del Reglamento del SEIA, este dltimo
relativo alas mensiones que debe contener 1a Resolucion de Cdlificacion Ambiental.

2 Ver articulos 29 inicio 3°delaLBMA, 47 y 48 del Reglamento del SEIA.

% E| mismo articulo 30 dela LBMA se encarga de establ ecer |os contenidos minimos del listado que debe publicarse,

asaber:

a) Nombre de lapersonanatural o juridicaresponsable del proyecto o actividad;
b) Ubicacion del lugar o zonaen laque el proyecto o actividad se gjecutara, y
¢) Indicacion del tipo de proyecto o actividad de que se trata.
Por su parte, el articulo 55 del Reglamento del SEIA establece al respecto |os siguientes contenidos minimos:
a) Nombre de lapersonanatural o juridicaresponsable del proyecto o actividad.
b) Ubicacién del lugar o zonay comunaen laque el proyecto o actividad se pretenda gjecutar.
¢) Indicacion del tipo de proyecto o actividad de que se trata.
d) Fechaen que el proyecto o actividad se aceptd atramitacion.
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Como ya se ha sefidado, € plazo que tiene la CONAMA o COREMA para emitir su
pronunciamiento es de 120 dias paralos EIAs, y de 60 dias cuando se trate de DIAS®. Ahora
bien, tales plazos son susceptibles de ser ampliados por una sola vez, en casos cdificados y
debidamente fundados, hasta por 60 dias en @ caso de los EIAS, y hasta por 30 tratdndose de
las DIAS®.

La aprobacion automética opera para los EIAs cuando, habiendo transcurrido € plazo de 120
dias y € plazo adiciond, en caso de que haya mediado la ampliacion reciéen referida, la
COREMA 0 CONAMA no se ha pronunciado?’.

Traténdose de las DIAs, tanto la LBMA como € Reglamento dd SEIA disponen una
gprobacion automédtica de los permisos 0 pronunciamientos ambientales que no se hubieren
emitido durante € plazo de |os sesenta dias que ya hemos mencionado®.

le  ¢Qué clase de medidas de prevencion de la contaminacion, si fuere el caso, deben ser
identificadas en el EIA afin de ser aprobado? ¢Existe alguna clase de incentivos para
lainclusion de medidas de prevencion de la contaminacion en el EIA?

La LBMA y d Reglamento dd SEIA no sefidan medidas especificas de prevencion de la
contaminacién, sdlo en términos generaes se digoone que entre los contenidos minimos de los
ElAs, debe incluirse una descripcion de medidas que se adoptaran para diminar o minimizar los

% Asi lo establecen los articulos 15 y 18 inciso 3° delaLBMA.

% Losarticulos 16 inciso 2°y 19 inciso 2° de la LBMA establecen la posibilidad de esta ampliacion. A su turno, y en
plena concordancia con estas disposiciones, €l articulo 29 del Reglamento del SEIA dispone: “En casos calificados y
debidamente fundados, la Comisién Regional del Medio Ambiente respectiva o la Direccién Ejecutiva de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, seglin sea el caso, podrd, por una sola vez, ampliar el plazo a que se
refiere el inciso primero del articulo 15 dela Ley, hasta por sesenta dias adicionales. Dicha ampliacién debera ser
notificada al titular del proyecto o actividad por carta certificada”; mientras que € articulo 34 del mismo
Reglamento establece una norma similar para el caso de las DIAS, a saber: “En casos calificados y debidamente
fundados, el Presidente de la Comision respectiva podrd, por una sola vez, ampliar el plazo a que se refiere el
inciso tercero del articulo 18 de la Ley, hasta por treinta dias. Dicha ampliacion debera ser notificada al titular
del proyecto o actividad por carta certificada”.

7" El articulo 17 delaLBMA es explicito en este sentido: “Si transcurridos los plazos a que se refieren los articulos
15y 16, la Comisién Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, no se ha pronunciado sobre el Estudio
de Impacto Ambiental, éste se entenderd calificado favorablemente”. Esta normativa no contempla
excepciones para la aplicacion de esta aprobacion automatica.

% | articulo 18 inciso final de a LBMA dispone en este sentido: “Si transcurrido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, los organismos del Estado competentes no hubieren otorgado los permisos o pronunciamientos
ambientales sectoriales requeridos para el respectivo proyecto o actividad, la Comisién Regional o Nacional del
Medio Ambiente, en su caso, a peticion del interesado, requerira al organismo del Estado responsable para que,
en el plzo de treinta dias, emita el permiso o pronunciamiento correspondiente. Vencido este plazo, €l permiso o
pronunciamiento faltante se entenderd otorgado favorablemente”. Del mismo tenor es el articulo 42 del
Reglamento del SEIA. Esta normativa no contempla excepciones para la aplicacién de esta
aprobacién automaética.

14



PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA EN LASAMERICAS
Estudio de Caso Chileno. Documento N° 3. Santiago, Marzo de 1999

efectos adversos del proyeto o actividad®™, medidas que conforme lo sefida @ Reglamento
deben incorporarse a lo que denomina como Plan de Medidas de Mitigacion™®. El Reglamento
dd SEIA referido agrega que deben también describirse medidas de prevencidn de riesgosy de
control de accidentes.

Ahora bien, d Parafo 1° dd Titulo VI de Reglamento dd SEIA se encarga de definir los
conceptos de Plan de Medidas de Mitigacidn, medidas de prevencidn de riesgos y de control
de accidentes.

Asdi, d aticulo 59 dd reglamento sefida que las medidas de mitigacion tienen por findidad
evitar o disminuir los efectos adversos dd proyecto o actividad, cuaquiera sea su fase de
gecucion. Conforme lo dispone esta norma, este plan “....debera considerar, a lo menos, una
de las siguientes medidas:

a) Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso signiicativo, mediante la no
€jecucion de una obra o accion, o de akguna de sus partes.

b) Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo, mediante una
adecuada limitacién o reduccion de la magnitud o duracién de la obra o accién, o de
alguna de sus partes, 0 a través de la implementacion de medidas especificas’ .

Por otro lado, las medidas de prevencion de riesgos tienen por finalidad evitar que aparezcan
efectos desfavorables en la poblacidén o en & medio ambiente. Mientras que la findidad de las
medidas de control de accidentes es permitir la intervencion eficaz en los sucesos que dteren
desarrollo normd de un proyecto o actividad, en tanto puedan causar dafios alavida, alasaud
humana o d medio ambiente.

Estos dos ultimos tipos de medidas -de prevencidn de riesgos y de control de accidentes-
deberan ser propuestos por € titular del proyecto o actividad en caso que, de la prediccidon y
evauacion dd impacto ambientd del proyecto o actividad - que también es uno de los
contenidos minimos de todo EIA- se deduzcan eventudes Stuaciones de riesgo d medio
ambiente™.

Bgo estas normas, S bien no se prescriben medidas especificas de prevencion de la
contaminacién que deban contenerse en los EIAS, laley es clara en exigir que se contengan este

# Al referirse el articulo 12 de la LBMA alos contenidos minimos de los ElAs, sefidla en su literal €): “Las medidas
gue se adoptaran para eliminar o minimizar |os efectos adversos del proyecto o actividad...” .

% por su parte, el articulo 12 letra h) del Reglamento del SEIA establece que los EIAs deben contener “Un Plan de
Medidas de Mitigacion, Reparacion y/o Compensacion, que describird las medidas que se adoptaran para
eliminar o minimizar |1os efectos adversos del proyecto o actividad....Paratal efecto, dicho Plan estara compuesto,
cuando corresponda, por un plan de medidas de mitigacion...” .

3 Ver articulo 63 del Reglamento del SEIA.
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1f.

tipo de medidas®. Queda claro entonces que la determinacion de las medidas especificas
dependera dd tipo de proyecto de que setrate y de las circunstancias que rodeen a mismo, las
cuaes darén lugar ala necesidad de contar con determinados permisos ambientaes sectoriaes.
En d caso especiifico de las exploraciones mineras, dependera de la ubicacion, magnitud, tipo
de exploracion, insumos que se habrén de utilizar, etc., circungtancias que determinaran la
necesdad de obtener una serie de permisos ambientales sectorides, los que, ad edar
involucrados a SEIA, deberdn ser cdificados por esta via, revisando cada uno de los
organismos que deban otorgarlos, @ cumplimiento con la descripcion de las medidas de
prevencion especificas para cada caso™.

¢Existen algunas medidas de monitoreo o mitigacion requeridas en conexién con €
EIA? S fuere ad, sirvase identificarlas.

En relacion con las medidas de monitoreo o mitigacion debemos sefidar, en términos generales,
la misma razén hecha vder en la respuesta a la pregunta anterior. Entiéndase entonces
reproducido lo que hemos sefidado en cuanto a plan de medidas de mitigacion, sin perjuicio de
gue parece prudente agregar aqui que, ademas deben describirse acciones de reparacion que
se redlizaran cuando sea procedente®. Para estos efectos & Reglamento del SEIA dispone que
e plan de medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion estara también compuesto,
cuando corresponda, de un plan de medidas de reparacion y un plan de medidas de
compensacion -ademés del plan de medidas de mitigacion claro esté.

El mismo Reglamento disoone que las medidas de reparacion y/o restauracion, que han de
expresarse en un Paln de Medidas de Reparacion y/o Restauracion, tienen por findidad reponer
uno 0 mas de los componentes o dementos del medio ambiente a una cdidad smilar ala que
tenian con anterioridad a dafio causado o, en caso de no ser elo posble, restablecer sus
propiedades bésicas™.

Asmismo € Reglamento establece que la findidad dd Plan de Medidas de Compensacion es
producir o generar un efecto podtivo dternativo y equivdente a un efecto adverso
identificado™.

Por disposicion del articulo 62 del Reglamento mencionado estas medidas de reparacion y
compensacion solo se llevaran a cabo en las areas o lugares en gue los efectos adversos

¥ Debe tenerse en cuenta que el mecanismo utilizado por la ley en este sentido ha sido el de
exigir la inclusion de estas medidas, sin que se contemplen incentivos para el cumplimiento de
tal obligacion.

® Por gjemplo, si las |labores de exploracién se pretenden e ecutar dentro de un parque nacional, se deberan indicar
medidas especificas en pro de la preservacion del lugar que se pretende intervenir, medidas que deben ser
calificadas y revisadas, entre otros, por € Intendente respectivo para los efectos del otorgamiento del permiso
previstoen € N° 2 del Articulo 17 del Codigo de Mineria.

¥ Ver articulo 12 letrae) delaLBMA.

% Ver articulo 60 del Reglamento del SEIA.

% Ver articulo 61 del Reglamento del SEIA.
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lg.

significativos que resulten de la gecucién o modificaciéon del proyecto o actividad, se
presenten o generen.

A propdésto del monitoreo, la LBMA exige entre los contenidos minimos del EIA que se
contenga un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen d

EIA®. Para estos efectos € Reglamento del SEIA esteblece que dicho Plan debera contener,

cuando sea procedente, la definicion de los elementos del medio ambiente que serén

objeto de medicién y control; los parametros que seran utilizados para caracterizar €l

estado y evolucion de dichos elementos; la identificacion de los sitios de medicion y
control; las caracteristicas técnicas de los equipos e instrumentos, y |os procedimientos y
metodologias que se utilizaran para € funcionamiento de aquéllos; la frecuencia de las
mediciones, y cualquier otro aspecto relevante®®.

Como e ve la normativa ambiental generd no establece medidas especificas de mitigacion o
monitoreo, SNO que entrega estos criterios generdes bgo las cudes d titular de cada proyecto
debera proponer medidas especificas acordes con las caracteristicas y circunstancias del
mismo, Y adecudndose a los requerimientos que le imponga cada organismo sectoria para la
gprobacion de |os aspectos ambientales de |os permisos que en cada caso resulten aplicables.

¢Los funcionarios publicos tienen la autoridad de establecer limites de emision no
previstos por ley, dentro del proceso de aprobacion del EIA?

Lo cierto es que ni la LBMA ni € Reglamento facultan a la autoridad ambientd -entiéndase
CONAMA, COREMA y/u organismos que otorgan los permisos ambientales sectorides
para imponer, dentro del procedimiento del SEIA, limites de emision que
excedan de los limites previstos por la normativa especifica, sea que se trate de
un EIA odeunaDIA.

A mayor abundamiento, € aticulo 2 letra j) de la LBMA define Evaluacion de Impacto
Ambiental, como “el procedimiento, a cargo de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente o de la Comision Regional respectiva, en su caso, que, en base a un Estudio o
Declaracion de Impacto Ambiental, determina si € impacto ambiental de una actividad o
proyecto se gjusta a las normas vigentes’ .

De esta manera no se observa una disposicion que habilite ala autoridad ambietd paraimponer
exigencias ambientdesque excedan de las previgas en la normativa vigente. Sin embargo,
lo anterior no obsta a que los titulares de |os proyectos o actividades que se someten a SEIA,
sea a través de la presentacion de un EIA o de una DIA, puedan voluntariamente asumir

¥ Ver articulo 12 |etraf) delaLBMA.
¥ Ver articulo 12 letrai) del Reglamento del SEIA.
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compromisos ambientales no exigidos por la ley, cuyo cumplimiento sra igudmente
obligatorio™®.

Sin embargo, tratandose de proyectos que involucren emisiones no
normadas en Chile, es decir, respecto de las cuales no exista un limite
establecido por ley, si tales emisiones quedan incluidas en el marco de los
efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de la
LBMA, la autoridad ambiental estd4 facultada para requerir gque se
propongan medidas de mitigacion apropiadas, sin que la LBMA contemple
expresamente un limite*’, lo que podria dar lugar a unadiscusién en cuanto
alaamplitud de la facultad de la autoridad en estas materias.

1.h. ¢Como se supervisay exige el cumplimiento del monitoreo y las medidas de mitigacion
(u otras medidas establecidas en el EIAs)? Sirvase identificar cualquier penalidad civil
0 penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna oportunidad
para la participacion del puablico en e monitoreo o en la exigencia del cumplimiento,
incluyendo la capacidad de terceras partes beneficiarias del EIA de participar en
cualquier accion legal ?

El articulo 64 de laLBMA dispone sobre este punto que “Correspondera a los organismos
del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en e sistema de evaluacion de
impacto ambiental, fiscalizar € permanente cumplimiento de las normas y condiciones
sobre la base de las cuales se aprobd e Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto
Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas autoridades podran solicitar ala Comision
Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso, la amonestacion, la imposicion de
multas de hasta quinientas unidades tributarias mensuales e, incluso, la revocacion de la
aprobacion o aceptacion respectiva, sin perjuicio de su derecho a gjercer las acciones
civiles o penales que sean procedentes’ . Lamisma norma es reiterada en idénticos términos
por e Reglamento del SEIA en su articulo 65.

Sin perjuicio de lo anterior, laLBMA regula en su Titulo 111 lo que denomina Responsabilidad
por Dafio Ambiental, sancionando a “ Todo € que culposa o dolosamente cause dafio

¥ Enrelacion con las DIAS, ver lanota N 5.

“ Articulo 16 inciso final LBMA: “ El Estudio de Impacto Ambiental sera aprobado si cumple con la
normativa de caracter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o
circunstancias establecidos en el articulo 11, propone medidas de mitigacién, compenmsacion o
reparacion apropiadas. En caso contrario, sera rechazado”.

“ Cabe sefialar que, hasta la fecha no se ha producido ningin caso en que se haya revocado la
aprobacion ambiental de un proyecto o actividad, a lo menos quien suscribe no tiene
conocimientos de que haya sucedido. Esto es esperable si se considera el poco tiempo
transcrurrido desde que esta normativa entré en vigencia.

Sin embargo, se entiende que en tanto la aprobacion ambiental es requisito para la ejecucién de
los proyectos o actividades que deben someterse al SEIA, incluyendo los proyectos de desarrollo
minero, si tal es revocada, el proyecto no podria continuar en ejecucion.
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ambiental...” *2. Esta responsabilidad por dafio ambiental puede ser perseguida mediante dos
acciones digtintas. una accion para obtener la reparacion dd medio ambiente dafiado, y una
accion indemnizatoria ordinaria

Es conveniente destacar a este respecto que la LBMA presume legamente la responsabilidad
del autor del dafio ambientd, S existe infraccion a, entre otras, las normas sobre proteccion,
preservacion 0 conservacion ambientaes, establecidas en la misma LBMA o en otras
disposiciones legaes o reglamentarias. Bgo esta norma podemos entender que €
incumplimiento de las medidas contenidas en € EIA o DIA, que motivaron su gprobacion,
corresponde a una infraccion de normativa sobre proteccion ambientd y asi, en caso de que ta
incumplimiento cause dafio ambiental, presumir la responsabilidad dd titular dd proyecto o
actividad autor de ese dafio. Lo mismo puede ser gplicable en caso que un proyecto o
actividad, que debe someterse d SEIA, se gecute 0 modifique sin previa evaluacion de su
impacto ambientd.

Entendiéndolo asi cudquier dafio ambienta que se derive dd incumplimiento de las referidas
medidas, podra ser perseguido a través de cuaquiera de las dos acciones que ya hemos
mencionado, con la facilidad de que la culpabilidad del autor se presumira, relevando a actor
de la pesada carga de tener que acreditarla. No obstante o anterior, sblo habra lugar a la
indemnizacion de perjuicios cuando se acredite la reacion de causdidad entre d incumplimiento
delasmedidasy € daio ambientd.

Latitularidad de estas acciones corresponde &
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido € dafio;
las Municipalidades por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas™; v,
e Estado, por intermedio del Consgo de Defensa del Estado.

1li. ¢Bajo quécircunstancias o para qué actividades no se requiere de un EIA para la fase
de exploracion?

La verdad es que la exploracion minera como actividad se encuentra sujeta a la obligacion de
someterse d SEIA, con la sdvedad que hemos hecho a contestar la pregunta 1.a. Sin
pretender zanjar la discuson planteada en tal respuesta, personalmente creemos que bgo la
aplicacion edtricta de la LBMA deben someterse d SEIA, las labores de exploracion que sean
susceptibles de causar impacto ambiental, esto es, las que puedan dterar directa o
indirectamente d medio ambiente en un aea determinada. Con todo, entendemos que,

“2 Para un mayor detalle acerca de esta materia sirvase e lector revisar los articulos 51 a59 delaLBMA.
“ Conforme lo dispone el articulo 54 inciso 2° de la LBMA, cualquier persona podra requerir ala municipalidad para
gue deduzcala respectiva accién ambiental.
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1j.

2.a.

conforme la finalidad que se ha asociado a la evaluacion de impacto ambienta, esta ateracion
debe corresponder a impactos ambientales que puedan quedar fuera de las normas vigentes.
Creemos que sin esta precision € limite entre las exploraciones que deben y las que no deben
someterse a SEIA carece de claridad™ .

¢Serequiere e ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del EIA? Si fuere asi, como se determina el monto?

Nuestra legidacion ambiental marco no contemplala poshbilidad de exigir una garantia financiera
de cumplimiento de las medidas y/o compromisos ambienta es adquiridos como condicion de la
cdificacion ambientd favorable.

Para Explotacion
¢Laevaluacion de impacto ambiental (EIA) es un requisito para la explotacion?

En concordancia con la respuesta dada a la pregunta 1.a, bgjo lavigenciade laLBMA
y ded Reglamento del SEIA, las explotaciones mineras estan incluidas entre los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental que deben sometersed SEIA.

En efecto, como lo dijimos en la oportunided recién referida, € articulo 8 de la LBMA
establece que: “Los proyectos o actividades sefialados en e articulo 10 solo podrén
gjecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental...”, mientras que €
articulo 10, reiterado en laletra |) dd articulo 3 de Reglamento, dispone: “Los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesguiera de sus fases, que
deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: ...i)
Proyectos de desarrollo minero, inlcuidos los de carbon, petréleo y gas, comprendiendo
las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda;...".

Asi, la gecucion o modificacion de labores de explotacion minera que puedan causar impacto
ambienta, debe someterse d SEIA, de conformidad con las normas citadas, sea através de la
presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA) o de una Declaracion de
Impacto Ambienta (en addlante DIA), como yalo hemos vigto.

“ Esto quiere decir que, en la medida que un proyecto de exploraciéon minera sea de una entidad
tal que pueda causar impactos ambientales que puedan exceder de los limites especificos
tolerados por la normativa ambiental vigente, tal proyecto deberia, a nuestro juicio, ser sometido
al SEIA a fin de valuar su impacto ambiental.

** Creemos desprender esta conclusion de la interpretacion coordinada de los articulos 2 letras j) y K), 8'y 10 de la

LBMA.
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2.b.

2.C.

2.d.

2.e

2f.

Si ese fuera el caso, describa €l proceso para la preparacion del EIA y parala revision
por una agencia de gobierno. ¢Existen diferencias especificas o requisitos especiales
aplicables a la pequefia mineria?

Td como lo sefidaramos a contestar la pregunta 1.b., nuestro SEIA no distingue, a menos en
el caso de proyectos mineros, por tamafio del proyecto o actividad. Sin perjuicio de lo cud se
incorpora un criterio que cdlifica los proyectos o actividades en cuanto a su susceptibilidad de
producir cierto tipo de efectos, caracteristicas 0 circuntancias que se especifican en € articulo
11 de la misma ley, asociando a aquellos proyectos o actividades que pueden causarlos, la
obligatoriedad de presentar un EIA, mientras que para aquélos incluidos en @ mencionado
articulo 10 que no presenten tales efectos, caracterigticas o circunstancias, la obligacion es de
presentar una DIA.

En lo relaivo a proceso de preparacion y revison de los EIAs y DIAS, exisgte plena smilitud
con lo descrito en la respuesta ya citada, razén por la que no creemos prudente reiterarlo, y
solicitamos d lector se Srvaremitirse alo anotado en larespuesta 1.b.

Sirvase identificar cualquier oportunidad para la revision publica y para la
participacion del publico a través de sus comentarios sobre €l EIA antes de la toma de
la decision final para permitir la explotacion, y describa €l proceso para la
consideracion e incorporacion de los comentarios del publico. ¢ElI publico tiene
alguna oportunidad de cuestionar la decision que aprueba el EIA?

Ya que las normas sobre participacion ciudadana aplicables a este caso son lads que hemos
anotado en la respuesta 1.c. rogamos a lector se remita ala misma, a fin de evitar caer en la
majaderia de repetirlas.

¢EXxiste alguna provision gque establezca la aprobacion automatica del EIA?. Si fuere
asi, sirvase describirla.

Concurriendo las mismas razones anotadas en las dos respuestas anteriores, sirvase € lector
remitirse ala respuesta dada a la pregunta 1.d.

¢Qué clase de medidas de prevencion de la contaminacion, si fuere el caso, deben ser
identificadas en el EIA afin de ser aprobado? ¢Existe algin tipo de incentivos para la
inclusion de medidas de prevencion de la contaminacion en el EIA?

Concurriendo las mismas razones anotadas en las tres respuestas anteriores, sirvase € lector
remitirse alarespuesta dada ala pregunta 1.e.

¢Existen algunas medidas de monitoreo o mitigacion requeridas en conexiéon con €
EIA? S fuere ad, sirvase identificarlas.
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2.9.

2.h.

2.1.

2j.

2.k.

Concurriendo las mismas razones anotadas en |as respuestas inmediatamente anteriores, sirvase
el lector remitirse alarespuesta dada ala pregunta 1.f.

¢Dentro del proceso de aprobacion del EIA, tienen los funcionarios publicos la
autoridad para establecer limites de emision no previstos por ley?

Concurriendo las mismas razones anotadas en |as respuestas inmediatamente anteriores, sirvase
el lector remitirse alarespuesta dada ala pregunta 1.g.

¢Como se supervisa 'y exige el cumplimiento del monitoreo y las medidas de mitigacion
(u otras medidas establecidas en e EIA)? ¢Existe algdn mecanismo para hacer
cumplir las disposiciones legales relativas al EIA para operaciones existentes?. Sirvase
identificar cualquier penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no
cumplimiento. ¢Existe alguna oportunidad para la participacion del publico en el
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento, incluyendo la capacidad de terceras
partes beneficiarias del EIA de participar en cualquier accion legal?

Concurriendo las mismas razones anotadas en |as respuestas inmediatamente anteriores, sirvase
el lector remitirse alarespuesta dada ala pregunta 1.h.

¢Bajo qué circunstancias o para qué actividades no se requiere de un EIA para la fase
de explotacion?

La explotacion minera como actividad se encuentra sujeta alaobligacion de someterse d SEIA,
conforme € tenor de la disposicon de los articulo 10 letra |) de la LBMA y 3 letra l) de
Reglamento del SEIA, transcrito en la respuesta 2.a., que las incorpora entre |os proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambienta que deben someterse a td Sstema. De
esta forma no se observan circunstancias que puedan degjar a las explotaciones asi concebidas,
fuera de eta obligacion.

¢Serequiere e ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del EIA? Si fuere asi, ¢cOmo se determina € monto?

Como hemos dicho d responder a la pregunta 1., nuestra legidacion ambientad marco no
contempla la poshilidad de exigir una garantia financiera de cumplimiento de las medidas y/o
compromisos ambienta es adquiridos como condicidn de la cdificacion ambienta favorable.

¢Bajo qué circunstancias o condiciones se permite que la gecuciéon de la actividad
minera proceda antes de la aprobacion del EIA?

La LBMA permite d titular del proyecto o actividad obtener una autorizacion provisoria para
iniciar con la gecucion o modificacion dd mismo, estando pendiente la aprobacion de su EIA,
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3a

semprey cuando presentare, junto a EIA, una pdliza de seguro que cubra € riesgo por dafio a
medio ambiente™.

Por su pate d Reglamento dd SEIA dedica todo su Titulo VIII a la regulacion de este
Contrato de Seguro por Daflo Ambiental y ala Autorizacion Provisoria

No obstante lo anterior, en la préctica esta pdliza no ha sido implementada en Chile, razén por
lacud, d no operar este Sstema, no existe posibilidad de iniciar la gecucion del proyecto antes
de contar con una resolucion de cdificacion ambientd.

PLANIFICACION
Plan de Exploracion

¢Se requiere la presentacion de un plan de exploracion en relaciéon con las
operaciones de exploracion?

Lo cierto es que dentro dd SEIA no se contempla un permiso relaivo a la gprobacion de un
plan de exploracidn, aungque debemos tener presente que tanto la LBMA como € Reglamento
de SEIA, requieren como contenido minimo del EIA y también de la DIA, de la descripcion
dd proyecto que se pretende gecutar, pudiendo entenderse que en esa descripcidn puede
contenerse una descripcidén de un proyecto de exploracién o de una fase de
exploracion.

Ahorabien, la tnica norma sectoria que pudiere interpretarse en este sentido se encuentraen €
Reglamento de Seguridad Minera"’. Este cuerpo lega dispone en su articulo 15 que “Toda
empresa gue inicie una faena minera o que reinicie los trabajos, debe informarlo por
escrito al Servicio, dando su ubicacion, € nombre del propietario y e de su
Administrador, a lo menos quince (15) dias antes de iniciar los trabajos’. En d indso
sguiente agregac "No se podran gecutar trabajos en los que no se hayan tomado las
medidas para proteger la integridad de los trabajadores, de las instalaciones y de los
terceros’ %,

“ El articulo 15 inciso 2° de la LBMA reza: “No obstante, si el responsable de cualquier proyecto o actividad
presentare, junto al Estudio de Impacto Ambiental, una pdliza de seguro que cubra el riesgo por dafio al medio
ambiente, en el plazo a que serefiere el inciso primero (120 dias), podra obtener una autorizacion provisoria para
iniciar el proyecto o actividad, bajo su propia responsabilidad, sin perjuicio de lo que la autoridad resuelva en
definiiva en conformidad a la presente ley. El Reglamento determinard el beneficiario, requisitos, forma,
condicionesy plazo del respectivo contrato de seguro” .

" Decreto Supremo N° 72 de 1985, del Ministerio de Mineria, publicado en el Diario Oficial de 27 de Enero de 1986,
inserto en el apéndice delaedicion oficial del Cédigo de Mineria.

“ Habiéndose informado al tenor de lo dispuesto por esta articulo, no se requiere de una
aprobacién, simplemente si no ha habido objecion por parte de Sernageomin en cuanto a
cumplimiento de medidas de seguridad, por ejemplo, podréan iniciarse las faenas de exploracion,
sin necesidad de un pronunciamiento expreso que autorice.
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3.b.

3.c.

3.d.

De conformidad con la definicion de Faena Minera que entrega € articulo 5 en relacion con €
articulo 4 del propio Reglamento de Seguridad Minera, quedan comprendidas dentro de este
concepto, las actividades de prospeccion de yacimientos. Por esta razon es que creemos que €
inicio de los trabgos de exploracion minera también debe cumplir con este requisito de
comunicacion d Serivicio Naciond de Geologia y Mineria (en adeante inditintamente
Sernageomin), sn que la ley disponga normas acerca de un eventud procedimiento de
gprobacion de un plan de exploracion.

Si esefuere el caso, ¢cuando y a quién debe ser éste remitido?

Como hemos sefidado no existe un permiso sectorid relativo a la gprobacion de un plan de
exploracion, Sn embargo la comunicacidn que hemos mencionado en la respuesta anterior debe
ser dirigidad Servicio Naciona de Geologiay Mineria

¢Serequiere de aprobacion gubernamental para el plan requerido?

A partir de lo seflalado en la respuesta 3.a., la descripcion de la fase de
exploracion de un proyecto minero, como parte del contenido de su EIA o
DIA, claramente quedara incluida en la calificacion ambiental del proyecto o
actividad, que es requisito previo a la ejecuciéon del proyecto. En este
sentido si se aprueba el proyecto, también se aprueba tal descripcion de la
exploracion.

Ahora bien, tal como lo sefialaramos en la nota a pie de pagina incorporada
a la respuesta 3.a., el articulo 15 del reglamento de Seguridad Minera no
requiere expresamente de la aprobacién de un plan de exploracion.

¢Cudles son elementos que deben estar contenidos en e plan? ¢Existe algin
mecanismo para la modificacion del plan?

Como se ha sefialado, no existe como permiso sectorial la obligacion de
presentar un plan de exploracidn, sino que Unicamente una obligacién de
informar a Sernageomin el inicio de la labores, al tenor de lo dispuesto en el
artciculo 15 del Reglamento de Seguridad Minera, como también la
obligacion de incluir una descripcion del proyecto, en el EIA o DIA, lo que
puede consultar una descripcion de la exploracion minera, de manera tal
gue no podemos identificar contenidos minimos de un plan de exploracion.

Adicionalmente, es prudente consighar que, consecuentemente si no existe
plan de exploracion, no hay mecanismo de modificacion. Sin perjuicio de lo
anterior, pudiera ser que una modificacion de la exploracion implicara, a la
vez, una modificacion del proyecto que amerite someterse nuevamente al
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3.e

3.f.

3.0.

3.h.

3.0.

3j.

SEIA, caso en que deberd seguirse nuevamente el procedimiento para
conseguir la calificacion ambiental de la modificacion, como lo seria
cualquier otra modificacién de proyecto que pudiera quedar incluida en el
presupuesto del articulo 8 de la LBMA.

¢Dicho plan, requiere la identificacion o prediccion de la existencia de cualquier
sustancia toxica o materiales que forman acidos en el asentamiento de la exploracion?

En el contexto de las respuestas a las preguntas anteriores de esta seccion,
debemos entender que no existen estos requerimientos.

¢Es un requisito del plan el revelar el uso de cualquier sustancia toxica en conexion
con las operaciones de exploracion?

En el contexto de las respuestas a las preguntas anteriores de esta seccion,
debemos entender que no existen estos requerimientos.

¢Qué tipo de medidas de prevencion de la contaminacion, si fuera e caso, son
requeridas a fin de que el plan sea aprobado?

En el contexto de las respuestas a las preguntas anteriores de esta seccion,
debemos entender que no existen estos requerimientos.

¢COmo se supervisa y exige el cumplimiento del plan? Sirvase identificar cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia de su cumplimiento?

Sobre este punto, sirvase d lector remitirse a las respuestas anteriores de esta
seccion.

¢Serequiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, cOmo se determina el monto?

No.

¢Bajo cuales circunstancias no serequiere de un plan para la exploracion?

Sobre este punto, sirvase el lector remitirse a las respuestas anteriores de
esta seccion.

Plan de Explotacion
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4.a.

4.b.

4.c.

4.d.

4.e

¢Se requiere la presentacion de un plan de explotacion en relacion con las
operaciones de explotacion?

Lo cierto es que, como lo sefid&ramos en la respuesta a la pregunta 3.a., dentro del SEIA no
se contempla un permiso sectorid relaivo a la gprobacion de un plan de explotacion; sin
perjuicio de lo que entonces apuntéramos en cuanto a la descripcion del proyecto como
contenido minimo del EIA y DIA®.

Sin embargo, @ Reglamento de Seguridad Mineraa que hemos hecho referencia, ademés de la
norma del articulo 15 anotada, contempla expresamente en su articulo 19 € deber para d
empresario minero de comunicar su plan de explotacion ad Servicio Naciona de Geologia y
Mineriay obtener € permiso o aprobacion respectivadel Director de ese Servicio.

Si esefuere el caso, ¢cuandoy a quién debe ser éste remitido?

Seguin se desprende de lanormadd articulo 19 dd Reglamento de Seguridad Minera, este plan
de explotacion debe ser remitido a Director del Sernageomin en forma previa a Su gecucion,
toda vez que se sefida que solo se podra operar después de obtener su aprobacion.

¢Serequiere de aprobacion gubernamental para € plan requerido?
Efectivamente se requiere aprobacion del Director del Sernageomin.

¢Cudles son elementos que deben estar contenidos en € plan? ¢Existe algun
mecanismo para la modificacion del plan?

La norma dd articulo 19 referido sefida expresamente que lo que debe comunicarse y
aprobarse es e método de explotacion o cualquiera modificaciéon mayor al método
aceptado con que se hata proyectado la explotacion de la mina y € tratamiento de sus
minerales.

En relacion con lo mismo, d inciso find dd articulo 19 comentado sefida que, a peticion dd
Sernageomin, las empresas mineras deberan enviar una descripcion de sus faenas, incluyendo
datos o estimaciones acerca de las reservas de minerales cubicados e inferidos,
capacidades instaladas y proyectos de ampliacion.

¢Dicho plan, requiere la identificacion o prediccion de la existencia de cualquier
sustancia toxica o materiales que formen acidos en el sitio de la explotacion?

* No significa esto que el EIA o DIA requieran de la descripcion de un plan de explotacion,
simplemente se intenta explicar que debe existir una descripcion del proyecto minero, que
también ha de referirse a la explotacion.

26



PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA EN LASAMERICAS
Estudio de Caso Chileno. Documento N° 3. Santiago, Marzo de 1999

4f.

4.9.

La norma identificada no requiere de estos dementos en forma expresa, Sh embargo, de
conformidad con € articulo 1 relativo a campo de aplicacion de este Reglamento, y, por tanto,
a la competencia de Sernageomin establecida por este cuerpo legd, queda incluida la
proteccion delaviday sdud de los trabg adores de laindudtria extractivamineray obras civilies
controladas por @ Sernageomin. Bgo este precepto, los articulos 38, 39 y 40 de mismo
Reglamento contiene ciertas prohibiciones en cuanto ala utilizacion de ciertas sustancias toxicas,
sefida e deber de la empresa de cumplir con @ “Reglamento sobre condiciones sanitarias y
ambientales minimas en los lugares de trabgjo” *°, y, por Ultimo, dispone ciertas revisiones que
debe efectuar d Sernageomin afin de verificar  buen financiamiento y eficiencia de los equipos
e ingtaaciones destinados d control de contaminantes.

Bgo esta normativa podria interpretarse que Sernageomin tiene la autoridad para requerir
informacion, a lo menos en lo que dice rdacion con sustancias toxicas, Sn perjuicio de que
exista una normetiva sectorid especifica relativa a estas sustancias.

¢El plan requiere revelar e uso de cualquier sustancia téxica en conexion con la
explotacion minera?

Sin perjuicio de lo que hemos sefidado en la respuesta anterior, parece conveniente sefidar
que, aunque fuera dd plan de explotacion, existe una norma que tiene rdacion con € uso de
sustancias toxicas en labores mineras. Efectivamente, d tratar de la mineria de superficie,
capitulo cuarto dd Titulo V dd Reglamento de Seguridad Minera, rdativo a las plantas de
beneficio y fundiciones, en su aticulo 288, impone a los Adminisradores de taes
establecimientos, la obligacion de dictar y someter a la aprobacion del Sernageomin,  un
reglamento que contenga medidas de seguridad para las operaciones de las plantas de
tratamiento de minerdes en que se utilicen procesos taes como, lixiviacion con &cido, con
cianuro u otras sustancias peligrosas, ademas de la forma como mangard o depositara los
desechos, sean Sdlidos o liquidos.

¢Esun requisito del plan el describir los métodos que seran utilizados para el control y
disposicion derelavesy la ubicacion de dicha disposicion ?

En cuanto alos contenidos del plan de explotacion que debe ser gprobado por € Sernageomin,
la norma dd articulo 19 dd Reglamento de Seguridad Minera Unicamente especifica los
mencionados en la respuesta 4.d. Sn embargo, existe una normativa especifica relaiva a
tranques de relaves, contenida en & Reglamento de Cosntruccion y Operacion de Tranques de
Relaves™. En relacion con esta norméativa, es conveniente destacar que su articulo 47 requiere
la obtencion de un permiso que debe otorgar también @ Sernageomin, para emprender la
congtruccion de tranques de relave, permiso que ha sdo incluido en € listado de permisos

DS, N° 745 de 1992, del Ministerio de Salud, publicado en el Diario Oficial de 08 de Junio de 1993.
*! Decreto Supremo N°86 de 1970 del Ministerio de Mineria, publicado en el Diario Oficial de 13 de Agosto de 1970.
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4.h.

ambientales sectoriaes contenido en € titulo VII dd Reglamento dd SEIA, especificamente en
el articulo 82 dd mismo reglamento.

Aunque, en estricto rigor, € aspecto que a continuacion abordaremos no forma parte de la
pregunta planteada, parece ineteresante sefidar que también se requiere un permiso especia
para la ingaacion de botaderos en las minas a tgo abierto, que debe ser requerido del
Sernageomin.

En efecto € articulo 318 dd Reglamento de Seguridad Minera contempla este permiso para
establecer botaderos en las minas a tgo abierto, que también ha sido incluido en d listado de
permisos ambientales sectorides contenido en @ Titulo VII de Reglamento de SEIA,
especificamente en @ articulo 86 que sefida los requisitos para su otorgamiento y los
contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar su cumplimiento.

¢Qué tipo de medidas de prevenciéon de la contaminacion, s fuera e caso, son
requeridas afin de que el plan sea aprobado?

Como hemos dicho, la aprobacion dd plan o método de explotacion que dispone € articulo 19
del Reglamento de Seguridad Minera no ha sdo incluido en d listado de permisos sectorides
ambientales contenido en € Titulo VII dd Reglamento del SEIA, por 1o que, en edricto rigor,
no correponde a un permiso ambiental. Por 1o demés d referido articulo 19 no menciona
expresamente la necesidad de inclui medidas de prevencion de la contaminacion. Entiéndase
esto sin perjuicio de lo que hemos anotado en cuanto aque @ EIA debe contener la descripcion
del proyecto, y en ese sentido, S entendemos que tal descripcion importa la necesidad de
especificar un plan de explotacion, ta EIA debera identificar medidas de prevencion de la
contaminacion, caracterizadas en términos generdes en laLBMA y d Reglamento dd SEIA, en
laforma que hemos sefidado en larespuesta 1.e. precedente.

Ahora bien, en rdacion con los permisos ambientales identificados para botaderos y tranques
de relaves, sus aspectos ambientales deben quedar resudtos en la Resolucion de Cdificacion
Ambientd del proyecto que se dicte como culminacion de un procedimiento de Evauacion de
Impacto Ambiental, sea a través de un EIA o una DIA. Para estos efectos d Titulo VII del
Reglamento dd SEIA se encarga de determinar los aspectos que, en relacion con estos
permisos, debe abordar @ respectivo EIA o DIA, sn que se especifiguen medidas de
prevencion de la contaminaci o> .

%2 E| articulo 82 del Reglamento del SEIA, en relacion con el permiso requerido por el articulo 47 del Reglamento de
Construccion y Operaciéon de Tranques de Relave, dispone que en el EIA o DIA se debe presentar el disefio
adecuado del proyecto, de acuerdo a:

a) El subsueloy las condiciones de fundacién.

b) Las condiciones de superficie.

c) Lageologiay sismologia dela zona.

d) Lahidrologiay pluviometria del lugar.

e) El plano dela hoya hidrografica afecta, en relacion a las zonas habitadas.

f) El programa grafico y detallado del desarrollo del proyecto.
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4..

4j.

4.k.

¢Como se supervisa y exige e cumplimiento del plan? Sirvase identificar cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

El cumplimiento del plan de explotacion es supervisado por € Sernageomin, a traves de sus
ingpectores. En cuanto a las contravenciones que se detecten, elas deben ser penadas, sn
perjuicio de las medidas disciplinarias que pudieren establecerse, con multas de 2 a 50 UTM
por cada infraccion, y en caso de reincidencia, con @ doble de dichas multas. Estas multas
deben s gplicadas adminidrativamente, mediante resolucion del Director Naciond de
Sernageomin.

En caso de reincidencias reiteradas, € Director podra determinar € cierre tempora o definitivo,
en formaparcid o tota, de lafaena minera respectiva™.

¢Serequiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, ¢,cOmo se determina el monto?

No. En todo caso parece prudente mencionar a este respecto que la construccion de un tranque
de relaves, también puede quedar comprendida, y normamente asi serd, entre las obras
hidraulicas para cuya congtruccion se requiere de un permiso que debe ser otorgado por la
Direccién Genera de Aguas, de conformidad con € articulo 294 dd Codigo de Aguas. Ahora
bien, a pesar de que este permiso no hasido incluido en d Titulo VII del Reglamento del SEIA,
normal mente, como hemos dicho, deberd ser requerido para operar un tranque de relaves. Pues
bien, por disposicion del articulo 297 de dicho Cédigo, los que construyan este tipo de obras
deberan congtituir las garantias suficientes para financiar € costo de su eventual
modificacion o demolicion, para que no constituyan peligro, s fueren abandonadas
durante su construccion. Esta garantia debe condtituirse a favor del Fisco. No obgtante lo
anterior, no se establecen en d Cddigo de Aguas normas para la determinacion de su monto.

¢Bajo cuales circunstancias no serequiere de un plan para la explotacion?

No se contemplan situaciones excepcionaes en este sentido.

% E| articulo 86 del Reglamento del SEIA, en relacion con el permiso para establecer botaderos en las minas a tgjo
abierto sefiadlaque en el EIA o DIA se deben sefidlar las medidas apropiadas para el adecuado drenaje natural o
artificial, para evitar la combustién espontanea, y/o el arrastre del material depositado, de acuerdo a:

a) Lascaracteristicas del entorno: clima, pluviometria, presencia de quebradas, y cursos de aguas.

b) Lasismologia dela zona.

c) El analisisdel suelo.

> Ver articulos 519 a 522 del Reglamento de Seguridad Minera.
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5.a.

5.b.

Plan deCierre

Respecto de operaciones mineras metalicas, ¢es un requisito la presentacion de un
plan de cierre de las zonas de disposicion de relaves?

Lo cierto es que la normativa actudmente vigente no contempla la obligacion de planificar €
cierre de las faenas mineras de manera especifica; en otras paabras esto equivae a decir que
no hay una normativa especifica relativa a planificacion de cierre de faenas mineras en Chile. Sin
embargo, la LBMA y d Reglamento de SEIA d tratar de los contenidos de los EIAS,
contemplan ciertas referencias a la etgpa de cierre o abandono de los proyectos o actividades
gque == sometan a SEIA. En edtas referencias se observa que la planificacion dd cierre
deberia contenerse en @ EIA de proyecto minero de que se trate, a lo menos en términos
generdes™.

A nivel sectorid, la Unica referencia d cierre, denominado abandono, se observa en d articulo
22 del Reglamento de Seguridad Minera, que dispone: Cuando la Empresa minera decida
abandonar un trabajo de exploracion o faenas de explotacion, estra obligada a dar aviso
escrito de esta decision al Servicio (Sernageomin), antes que los trabajos se hubieren
hecho inaccesiblesy, en caso de que no cumpla esta obligacién, € Director podra ordenar
gue el laboreo sea rehabilitado a costa de dicha empresa” .

La verdad esque en la préctica, esta normativa se traduce en que d titular de los nuevos
proyectos mineros que se han sometido a SEIA, incluyen en sus EIAs aspectos generdes
relaivos a la fase de cierre, Sn que verdaderamente se identifiquen detdles en cuanto a las
acciones, obras 0 medidas que se redlizaran en esa etapay menos en d post cierre, tampoco se
cuantifican los impactos, etc.; pudiera decirse que la mayoria de los proyectos agotan su
referencia d cierre en menos de dos péginas’®. De esta manera, los titulares de los proyectos
mineros adquieren con la autoridad € compromiso de presentar un plan de cierre detallado con
cieta antdacion d cierre efectivo, normamente se adopta un término antelado de 2 afios,
experiencia que alln no muestra sus resultados por 1o nuevo del sistema. Adiciona mente,
Sernageomin a ser informado del cierre de una faena solicita se adopten ciertas medidas
generdes parae cierre y/o abandono, medidas que dicen relacion bas camente con aspectos de
seguridad.

Sendo td la Stuacion chilena, se encuentra actudmente en estudio la inicidiva de regular €
cierre de las faenas mineras, através de la planificacior”.

Si ese fuere @ caso, ¢dicho plan es remitido como parte del " plan minero" o es un
plan separado?

** De modo referencial en cuanto a los contenidos, ver la nota N° 5 y la respuesta 5 c).

% Esta apreciacion tiene su base en un estudio de casos que el autor realizaradel tratamiento del cierreen losElAs,

*" El autor ha participado como miembro del equipo consultor que estudio la primeray Gnica propuesta de regulacion
del cierre de fagnas mineras planteada en Chile.
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Sirvase d lector remitirse ala respuesta anterior.

5.c.  ¢A quién se le remite el plan, y cuando debe ser remitido? (antes del inicio de la
explotacion minera? un cierto numero de afos antes del cierre? después de finalizada
la explotacion?) Se requiere de aprobacion oficial del plan? Cuéles son los elementos
gue deben estar contenidos en el plan? Existe algin mecanismo para modificar €
plan?

Bgo la normativa ambienta genera vigente en Chile que, como hemos sefidado, incluye la
etapa de cierre y/o abandono de los proyectos o actividades que se someten d SEIA, en los
instrumentos de los que se vale este Sstema, la autoridad ambiental receptora esla CONAMA
0 COREMA respectiva, la que, en la practica actlia como ente coordinador, revisando los
planes de cierre de faenas mineras Sernageomin, como organismo que participa dd Comité
Técnico que evalUa estos proyectos.

En cuanto a su gprobacion, como o hemos sefidado ela se contendria en las resoluciones de
cdificacion ambiental, no obstante 1o que hemos sefidado como préactica comin en larespuesta
5a

Seguin las normas sobre contenidos minimos de los EIAs contempladas en la LBMA y d
Reglamento dd SEIA que puedan ser gplicables d cierre, sus contenidos minimos pueden ser
descritos de lasiguiente forma: d articulo 12 letrac) dd Reglamento ddl SEIA, en concordancia
con € articulo 12 letra @) de la LBMA, establece dentro de las materias a considerar como
contenidos minimos de una EIA: una descripcion del proyecto o actividad que, entre otros
aspectos, debe contener la descripcion de las acciones, obras y medidas que implementara e
titular ddl proyecto o actividad en |a etapa de cierre y/o abandono, s correspondierart®.

Asmismo, d mismo articulo 12 dd Reglamento dd SEIA en su literd @), en plena concordancia
con € articulo 12 letra d) de la LBMA, dispone que € EIA debe contener una prediccion y
evauacion dd impacto ambienta del proyecto o actividad, incluidas las situaciones de riesgo, su
inciso segundo agrega que para taes efectos se contrastardn cada uno de los eementos del
medio ambiente descritos, caracterizados y andizados en la linea de base con sus potencides
transformaciones derivadas de la gecucion o modificacion del proyecto o actividad,
condderando las diversas etapas dd mismo, incluida expresamente la de abandono. Bgo €
edtricto acatamiento de esta norma, la evaluacion debera considerar € estado de |los eementos
dd medio ambiente en su condiciéon més desfavorable, asi como, los impactos directos,
indirectos, acumulativos y Snérgicos.

Por otro lado, d literal h) del mismo articulo sefida que € EIA debe contener un plan de
medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion que describira las medidas que se

*® Ver articulo 12 letrac.5 del Reglamento del SEIA.

31



PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA EN LASAMERICAS
Estudio de Caso Chileno. Documento N° 3. Santiago, Marzo de 1999

5.d.

5.e

5.f.

5.0.

adoptaran paraeliminar o minimizar |os efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones
de reparacion y/o compensacion que se redlizaran cuando ello sea procedente. Esta descripcion
debe cumplir con las findidades que se han identificado para este tipo de medidas en las
respuestas 1.e. y 1f1.

En lo relativo ala posibilidad de modificacion, la verdad es que no se contempla un mecanismo
para este fin. Ahora bien, no podemos olvidar que € articulo 8 de la LBMA, somete d SEIA
tanto la gecucion de nuevos proyectos, como las modificaciones a proyectos existentes; de ta
manera, que podria eventuamente la modificacion dd plan de cierre importar una modificacion
del proyecto que amerite evauacion de impacto ambientd, por la via de un EIA o una DIA,
segun las reglas generdes.Sin embargo, hasta d momento no ha logrado especificarse con
claridad cudles son las modificaciones, 0 de qué importancia debe ser édtas para quedar afectas
a SEIA.

¢Qué tipo de medidas de prevencién de la contaminacién, s fuera e caso, son
requeridas a fin de que e plan sea aprobado? Existe algun requerimiento especifico
respecto de la prediccion y tratamiento de futuro drenaje acido de mina?

No se especifican medidas para prevencion de contaminacion, como lo hemos sefidado antes.
En todo caso, para un mayor detale en cuanto a los contenidos minimos establecidos en la
LBMA y d Reglamento dd SEIA, sirvase € lector remitirse alarespuesta anterior.

¢Como se supervisa y exige € cumplimiento del plan? Sirvase idenficar cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Sirvase € lector remitirse alasrespuestas 5.a. y 1.h.

¢Serequiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, cOmo se determina el monto?

No.

¢Bajo cudles circunstancias no se requiere de un plan para el control y disposicion de
relavesy para €l abandono de las canchas de relaves?

En teoria en los casos en que no serequiriera someterse a SEIA.

Plan de Contingencias/ Plan de Respuesta a Emer gencias
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6.a.

6.b.

¢Es un requisito para el propietario u operador de una operacion minera metalica la
presentacion de un plan describiendo la manera en que la compafiia prevee tratar los
accidentes previsibles que involucren sustancias toxicas en €l asentamiento minero?
(Por gemplo, derrames de cianuro, desembalse de pozas conteniendo sustancias
toxicas durante tormentas severas).

Dentro de los contenidos minimos de los EIAs, se contemplan medidas de prevencion de
riesgos 'y de control de accidentes, paralos casos en que la prediccion y evauacion del impacto
ambientd dd proyecto o actividad permitan deducir eventuades stuaciones de riesgo d medio
ambiente, tal como |o hemos sefidado en larespuesta 1.e.

Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente destacar 10 que ya hemos anotado a proposito de la
pregunta 4.f., en orden aque d articulo 288 dd Reglamento de Seguridad Minera, impone alos
Administradores de plantas de tratamiento de mineraes, la obligacion de dictar y someter ala
gprobacion dd Sernageomin, un reglamento que contenga medidas de seguridad para las
operaciones de taes plantas y laforma como mangara o depositara los desechos, sean sdlidos
o liquidos, cuando se utilicen procesos taes como, lixiviacion con &cido, con cianuro u otras
sustancias peligrosss.

Quizés pueda ser conveniente anotar aqui, que € Reglamento de Seguridad Minera también
contempla agunas de reglas de seguridad para la utilizacion de cianuro, referidas més bien ala
seguridad del persona que trabaje en esas faenas™.

Si ese fuere € caso, ¢a quién se remite el plan y cuando es remitido? Cudles son los
elementos que deben estar contenidos en e plan? La aprobacion del plan por e
gobierno es un requisito legal ?

Las medidas de prevencion de riesgos y de control de accidentes que se contengan en los
ElAs, como lo hemos sefidado en la respuesta anterior, por formar parte de tales instrumentos,
deben someterse a la aprobacion de la CONAMA o COREMA respectiva, y, através de ela,
a los organismos con competencia ambiental sectorid que sean competentes. En cuanto a su
contenidos, ya hemos sefidado que no se indican en la LBMA ni en d Reglamebto medidas
especificas Sno que s6lo se entregan criterios en cuanto a la findidad que debe cumplirse a
través de dlas, criterios que deben orientar las medidas que ha de porponer d titular del
proyecto, las que serdn andlizadas caso a caso por 10s organismos competentes.

* Articulo 293 del Reglamento de Seguridad Minera: “En las faenas mineras, donde se utilice
cianuro, se mantendra un antidoto y las instrucciones para su uso, ubicados en un lugar accesible a
todo tarbajador y disponibles para su inmediata aplicacién. Para mayor seguridad en el uso del
antidoto, se deberan instalar indicaciones claras en el lugar e inmediaciones, sefializando su
ubicacién y su objetivo.

El personal que trabaje expuesto a soluciones de cianuro o posibles emanaciones de ellas —acido
cianhidrico (HCN)- debera contar con elementos de proteccién personal adecuados al peligro que
entrafia la operacion y deberfia ser instruido en las limitaciones de éstos”
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Ahora bien, la regulacion que hemos referido como dispuesta por € articulo 288 de
Reglamento de Seguridad Minera , debe ser remitida d Director de Sernageomin para su
gprobacion o modificacion.

En cuanto a los contenidos de este Reglamento Interno, € articulo 288 no es especifico, Sin
embargo menciona que debe contener las medidas aplicables a cada operacion realizada en
la planta de tratamiento de minerales, especialmente de las siguientes operaciones si
existieran:

a) Descarga en tolvas.

b) Alimentacién a chancadores.

c) Desatoche de alimentadores.

d) Sstemas de blogueo.

e) Operaciones en chutes.

f) Reduccion de tamafio.

g) Clasificacion de tamafio.

h) Concentracion de minerales

i) Filtracion

j) Espesamiento.

k) Secado.

[) Disposicion derelaves.

m) Operaciones en correas transportadoras.

n) Cambios de blindaje de molinos.

f) Manipulacion de reactivos.

0) Operacion de puentes-gruasy su codigo de sefiales.

p) Operaciones de hidrometalurgia.

g) Manipulacién de soluciones calientes, acidas u otras.

r) Tratamiento de solucionesy antidotos.

s) Operacion de almacenamiento de productos.

t) Recuperacion de subproductos.

u) Lavado de piso en presencia de equipos el éctricos.

V) Operaciones eléctricas, mecanicas, hidraulicas u otras.

w) Plantas de &cidos, arsénico u otros.

x) Control de polvos, gases, vapores, humos u otros contaminantes quimicos en el lugar
detrabajo.

y) Pafoles, bodegas o instalaciones accesorias; y

Z) Emergencias.
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6.c.

6.d.

6.e

Y agrega en su sSguiente inciso que, para procesos tales como lixiviacion con &cido, con cianuro
u otras sustancias peligrosas, debe someter ademas la forma como mangjard o depositara los
desechos, sdlidos o liquidos

¢Qué tipo de medidas de prevencion de la contaminacion, si fuera e caso, son
requeridas a fin de que el plan sea aprobado?

En relaciéon con las medidas de prevencion de riesgos y de control de accidentes que deben
contenerse en los EIAs, como se ha sefidado ya, elas no especifican en lanorma. Mientras que
para los reglamentos internos requeridos por € Reglamento de Seguridad Minera tampoco se
indican medidas de prevencion de contaminacion, Sno que elas tienen relacion mas bien con la
seguridad del persond y con las condiciones ambientaes (concentraciones de contaminantes,
etc.) d interior de lafaena, Sin que se especifiquen tales medidas,. En en generd podria decirse
gue se sefidan orientaciones que se revisaran en cada caso, como por gemplo la previsaen €
articulo 296%.

¢Como se supervisay exige el cumplimiento del plan? Identifique cualquier penalidad
civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad
para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en el monitoreo
o en la exigencia del cumplimiento?

Cuando se trata de autorizaciones de carécter administrativo sectorid, por regla genera no se
contempla participacion ciudadana, reglaala que se gustala gprobacion dd reglamento interno
gue hemos sefidado como exigido por & Reglamento de Seguridad Minera. Lafiscaizaciony la
imposicion de sanciones para € caso de incumplimientos a esta normativa relaiva a los
reglamentos internos, es de competencia de Sernageomin y se rige por la mismas reglas
descritas en larespuesta 4.i.*

Ahora bien, s estamos en presencia de las mdidas de prevencidon de riesgos y control de
accidentes que forman parte de un ElAs, la participacion ciudadana se candizard por la via que
hemos descrito en larespuesta 1.c.

¢Serequiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, ¢cOmo se determina el monto?

No.

% Articulo 296 Reglamento de Seguridad Minera: Cuando se produzcan gases, humos, polvos o vapores nocivos, se
deben adoptar las medidas de cotrol adecuadas para evitar concentraciones peligrosas de estos contaminantes,
los que deberan ser mantenidos siempre bajo los indices maximos permisibles determinados por el Ministerio de
Salud Publica.

%1 Ver notaN° 44,
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7.a.

PERMISOS

Per misos de Exploracion
¢ESnecesario contar con permisos para las operaciones de exploraciéon?

Como lo hemos anunciado en respuestas anteriores, existe una serie de permisos sectorides
que podran requerirse para la gecucion de los digtintos tipos de proyectos que han de
someterse d SEIA, muchos de dlos de caracter también ambiental, que han sido listados en €
Titulo VII de Reglamento del SEIA. Pues bien, las exploraciones mineras no escapan a este
deber de contar con los permisos que, de acuerdo a las circunstancias que caracterizan a
proyecto especifico que se pretende redlizar, sean requeridos.

En cuanto a la contaminacion del aire, cabe sefialar que, a lo menos dos
cuerpos legales se refieren a esto:

- La resolucion 1215 de 1978 del Ministerio de Salud que establece
normas sanitarias minimas destinadas a prevenir y controlar la
contaminaciéon atmosférica. El apartado N° 13 de esta resolucién
requiere en forma previa a la instalacion o puesta en marcha de todo
nuevo proceso, actividad u operacién que impligue contaminaciéon del
aire, la presentacion de todos los antecedentes necesarios para definir el
peso del proceso, a fin de precisar su posible influencia en el nivel de
contaminacion local. Estos proyectos han de ser presentados ante las
autoridades regionales de Salud correspondientes.

- Decreto Supremo N° 185 de 1991 del Ministerio de Mineria, que
reglamenta el funcionamiento de establecimientos emisores de
particulas. Este decreto regula el funcionamiento de los
establecimientos y fuentes emisoras de anhidrido sulfuroso, material
particulado o arsénico, que emitan a la atmésfera cantidades mayores o
iguales a 3 toneladas diarias de anhidrido sulfuroso o 1 tonelada diaria
de material particulado, o bien que se encuentre localizado en una zona
latente o saturada. Por aplicacion de sus articulos 22 y 23, todo nuevo
establecimiento regulado debera solicitar y obtener una evaluacion
previa del Servicio de Salud correspondiente.

De esta manera, si las labores de exploracion implican contaminacién del

aire (emision de material particulado por ejemplo) y/o queda dentro de los
establecimientos regulados por el decreto 185 mencionado, se requerira la
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tramitacion y obtencion de estas autorizaciones de la autoridad sanitaria
aen forma previa a la ejecucion del proyecto.

7.b. S fuere e caso, sirvase describir qué tipo de permisos son requeridos y cualquier
requisito que aborde la prevencién de la contaminacion.

Debido a que la enumeracion de todos los permisos que eventuamente pudieren requerirse
podria dcanzar una extenson no prudente a este trabgo, nos referiremos con mayor detdle a
los permisos ambientales lisados en d Reglamento del SEIA, que podrian ser gplicables a las
exploraciones mineras, Sn perjuicio de que existan otras autorizaciones que pudieren requerirse.
Es conveniente tener presente que los permisos listados en d Reglamento dd SEIA son
aquélos que se consderan propiamente ambientaes, por cuanto los aspectos ambientales
asociados a su otorgamiento se discuten por la via dd SEIA, sin que puedan elos ser
rechazados por razones de carécter ambiental S es que € proyecto cuenta con una resolucion
de cdificacion ambientd favorable.

Los permisos enumerados en € Titulo VII dd Reglamento del SEIA que pueden ser aplicables
alas exploraciones mineras, son los sguientes:

Permiso parainiciar trabgjos de construccion o excavacion, o cuaquiera otra actividad que
pudiera dterar € estado natura de un Santuario de la Naturaleza, a que se refiere d articulo
31 delaLey N° 17.288 sobre Monumentos Nacionaes. En relacion con este permiso, en €
EIA o DIA se debera sefidar las medidas apropiadas de proteccion y conservacion del
estado natural del Santuario de la Naturaleza®.

Permiso para gjecutar labores mineras dentro de una ciudad o poblacion , en cementerios,
en playas de puertos habilitados y en sitios destinados a la captacion de las aguas necesarias
para un pueblo; a menor distancia de 50 metros, medidos horizontalmente, de edificios,
caminos publicos, ferrocarriles, lineas eéctricas de dta tenson, andariveles, conductos,
defensas fluvides, cursos de agua y lagos de uso publico, y a menor distancia de 200
metros, medidos horizontalmente, de obras de embalse, estaciones de radiocomunicaciones,
antenas e instal aciones de telecomunicaciones, referido en € articulo 17 N° 1 dd Cédigo de
Mineria®. Para estos efectos, en & EIA o DIA se deben sefidar las medidas que convenga
adoptar en interés de la preservacion de los lugares a intervenir .

Permiso para gecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas
nacionaes o monumentos naturales, referido en € articulo 17 N° 2 dd Cédigo de Mineria
Para estos efectos, en € EIA o DIA se deben sefidar las medidas que convenga adoptar en
interés de la preservacion de los lugares aintervenir ®.

8 Articulo 76 del Reglamento del SEIA.
8 Codigo de Mineria, Ley N° 18.248 de 1983, publicado en el Diario Oficia de 14 de Octubre de 1983.
& Articulo 83 del Reglamento del SEIA.
% Articulo 84 del Reglamento del SEIA.
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Permiso para g ecutar |abores mineras en covaderas o en lugares que hayan sido declarados
de interés histérico o cientifico, referido en € articulo 17 N° 6 de Cédigo de Mineria. Para
estos efectos, en € EIA o DIA se deben sefidar las medidas que convenga adoptar en
interés de la preservacion de los lugares aintervenir ®°.

Permiso para g ecutar labores mineras en sitios donde se han dumbrado aguas subterraness
en terrenos particulares 0 en aquellos lugares cuya explotacion pueda afectar € caudd o la
cdidad naturd dd agua, referido en d aticulo 74 dd Codigo Sanitario®’. Para estos
efectos, en € EIA o0 DIA se deben sefialar las medidas adecuadas para la preservacion y/o
proteccion de lafuente o cauddl que se afectara ®.

Permiso para la congtruccion, modificacion y ampliacion de cudquier planta de tratamiento
de basuras y desperdicios de cuaquier clase; o paralainstdacion de todo lugar destinado a
la acumulacion, sdeccion, industridizacion, comercio o digposcion find de basuras y
desperdicios de cuaquier clase, referido en los articulos 79 y 80 del Codigo Sanitario. Para
estos efectos, en @ EIA o DIA se deben sefidar las medidas adecuadas para @ control de
aquellos factores, elementos o0 agentes dd medio ambiente que puedan afectar la sdud de
los habitantes, de acuerdo &

a) El tipo deingaacion y resduos que se dispondran .

b) Las caracteristicas del terreno.

¢) Las medidas de control de emisiones de materia particulado en los caminos de acceso e
internos que se pretenda implementar.

d) El programa de aprovechamiento del gas o transformacion del gas en CO2 y vapor de
agua que e pretende implementar.

e) El mango y control de los liquidos percolados, que eviten la contaminacion de aguas
superficides y subterrdneas, como también la generacion de olores.

f) El mango adecuado de las aguas que puedan ingresar d lugar de disposicion.

g) El dierre perimetra del relleno ®.

Permiso de la autoridad sanitaria para la ingaacion, ampliacion o tradado de indudtrias,
referido en @ articulo 83 ddl Cddigo Sanitario. Para estos efectos, en € EIA o DIA s
deben sefidar las medidas necesarias para controlar técnicamente todos los riesgos
ambientales asociados d funcionamiento de laindustria ™.

% Articulo 85 del Reglamento del SEIA.
87 Codigo Sanitario, D.F.L. N° 725 de 1967 del Ministerio de Salud, publicado en e Dario Oficial de 31 de Enero de

% Articulo 93 del Reglamento del SEIA.
% Articulo 94 del Reglamento del SEIA.
" Articulo 95 del Reglamento del SEIA.
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Permiso para subdividir y urbanizar terrenos ruraes para complementar aguna actividad
industrial con viviendas, 0 para las condrucciones indudtriales, de equipamiento, turismo y
poblaciones, fuera de los limites urbanos, referido en e articulo 55 de la Ley Generd de
Urbanismo y Construcciones’™

Sin perjuicio de estos permisos, como hemos anunciado, la gecucidn de labores de exploracion
pueden requerir de otros permisos, como por gemplo:

Permiso para gecutar labores mineras en zonas declaradas fronterizas para efectos mineros,
referido en € articulo 17 N° 3 del Codigo de Mineria.

Permiso para gecutar labores mineras a menos de 500 metros de lugares destinados a
depdsitos de de materides explosivos o inflamables, referido en d articulo 17 N° 4 de
Caodigo de Mineria.

Permiso para gecutar labores mineras en zonas y recintos militares dependientes del
Minigterio de Defensa Naciond, tales como puertos y aerédromos;, o en los terrenos
adyacentes hasta la distancia de 3.000 metros, medidos horizontalmente, Sempre que estos
terrenos hayan sdo declarados de conformidad alaley, necesarios para la defensa naciond,
referido en € articulo 17 N° 5 del Codigo de Mineria.

7.c.  ¢COmo se supervisa y exige e cumplimiento del permiso? Identifique cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Parad caso de los permisos ambientaes lisados en € Titulo VI del Reglamento dd SEIA, son
aplicables las normas sobre fiscalizacion y sanciones comentadas en larespuesta 1.h.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad adminigtrativa que otorgd € permiso puede sempre
fiscdizar y sancionar los incumplimientos. Normamente estas sanciones adminidrativas
consgen en amonestaciones, multas, y en casos de reincidencias, clausuras temporaes o
definitivas.

En cuanto a la paticipacion ciudadana, podemos decir que la comunidad no tiene una
participacion mayor, en cuanto a la exigencia de cumplimiento, que la facultad de
denunciar irregularidades, por reglagenera, Sn que obste a esto € gercicio de las acciones que
hemos especificado en larespuesta 1.h.

™ Ley Genera de Urbanismo y Construcciones, D.F.L N° 458 de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
publicadaen el Diario oficial de 13 de Abril de 1976.
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7.d.

7.e.

8.a

En cuanto a aprobacion u otorgamiento de permisos, la particpacién de la
comunidad se produce en el proceso de evaluacién de impacto ambiental
en laformadescritaen larespuestal.c.

¢Serequiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, cdmo se determina el monto?

No.

Describa las oportunidades o los procedimientos provistos para la revisién por parte
del pablico de las solicitudes para obtener permisosy para su comentario respecto de s
éstos deben ser otorgados, condicionados o denegados. ¢(Cémo se monitorea €l
cumplimiento del permiso y como es éste exigido? Identifique cualquier penalidad
civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna
oportunidad para la participacion del puablico en el monitoreo o en la exigencia del
cumplimiento?

La Unica normativa que identifica instancias especificas de participacion ciudadana en este
sentido eslaLBMA y € Reglamento del SEIA, de manera que la comunidad podra intervenir
en la discuson de los aspectos ambientdes asociados ad otorgamiento de los permisos
ambientales sectoridles incorporados d SEIA. Sin embargo, respecto de los demas permisos, la
regla generd es que no se contemplen instancias de participacion ciudadana.

Per misos de Explotacion
¢ESnecesario contar con permisos para las operaciones de explotacion?

Al responder la pregunta 7.a hemos sefidado que existe una serie de permisos sectoriales
susceptibles de ser requeridos para la gecucion de los distintos tipos de proyectos que han de
someterse d SEIA, de manera que para la gecucion de labores de explotacion minera también
Se debe contar con aguéllos que resulten aplicables.

En lo relativo a contaminacion atmosférica es prudente sefalar que
en la medida que las labores de explotacién impliquen contaminacion del
aire (emision de material particulado por ejemplo) y/o queden dentro de los
establecimientos regulados por el Decreto Supremo N° 185 de 1991 del
Ministerio de Mineria, se requerira, en forma previa a la ejecucion del
proyecto respectivo, la tramitacion y obtencion de autorizaciones de la
autoridad sanitaria referidas en larespuesta 7.a.
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8.b. S fuere e caso, sirvase describir qué tipo de permisos son requeridos y cualquier
requisito que aborde la prevencion de la contaminacion.

Sobre este punto resulta plenamente aplicable todo |o que hemos sefidado d responder la
pregunta 7.b., en cuanto a que pueden requerirse permisos ambientdes lisados en en €
Reglamento del SEIA y otros permisos sectoriaes no incluidos en dicha norma, los que, por
tanto, no quedan vinculados por la resolucion de cdificacion ambiental, como también en cuanto
a todos los permisos que ali hemos referido. Por esta razdn, y a fin de evitar una innecesaria
reiteracion de informacion, sugerimos a lector remitirse alarespuesta 7.b.. Sin perjuicio de lo,
ambos listados, tanto de permisos contemplados en € Reglamento del SEIA, como € delos no
contemplados en d, pueden ser complementados de la Siguiente manera:

A. Permisos ambientaes sectorides contemplados en  Reglamento dd SEIA que pueden ser
requeridos para efectuar labores de explotacion minera, ademas de los identificados en la
pregunta 7.b.:

Permiso para arrojar lastre, escombros o basuras y derramar pertréleo o sus derivados o
resduos, aguas de relaves de minerales u otras materias nocivas 0 peligrosas de cualquier
especie, que ocasionen dafios o perjuicios en las aguas sometidas a la jurisdiccidn naciond,
y en puertos, riosy lagos, referido en @ articulo 142 de la Ley de Navegacion. Para estos
efectos, en € EIA o DIA se deberdn sefidar las medidas y normas adecuadas para evitar
daios o perjuicios en tales aguas, puertos, riosy lagos, en consderacion a:

a) Las pautas sefidadas de acuerdo a “Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1954, promulgado por D.S.
474 de 1977 dd Minigterio de Relaciones Extariores, y los textos aprobados e sus
enmiendas.

b) Las disposiciones contenidas en  “Convenio sobre Prevencion de la Conaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechosy otras Materias, con sus Anexosl, |1 y 111, de 19727,
promulgado porD.S. 476 de 1977 del Ministerio de Relaciones Exteriores’,

Permiso para emplazar instal aciones terrestres de recepcion de mezclas oleosas en puertosy
terminales maritimos del pais, referido en € articulo 113 del Reglamento para d Control de
la Contaminacion Acudica’. Para estos efectos, en € EIA o DIA se debe sefidar la
tecnologia de tratamiento y @ tiempo necesario para que d efluente resultante y la
eliminacion de los residuos de hidrocarburos sean satisfactorios”™.

2 |_ey de Navegacion, D.L. N° 2.222 de 1978, publicada en el Diario Oficial de 31 de Mayo de 1978.

" Articulo 66 del Reglamento del SEIA.

"D.S. N° 1 de 1992 del Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Diario Oficial de 18 de Noviembre de 1992.
™ Articulo 68 del Reglamento del SEIA.
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Permiso para descargar en aguas sometidas a la jurisdiccion naciona, aguas que contengan
mezclas oleosas, provenientes de una planta de tratamiento de instlaciones terrestres de
recepcion de mezclas oleosss, referido en d articulo 116 del Reglamento parae Control de
la Contaminacion Acuética. Para estos efectos, en € EIA o DIA se debe considerar y/o
sefialar, segin corresponda:

a) El volumen y caudd de las aguas sometidas a los procesos indudrides y sus
caracteristicas propias.

b) El volumen y caudd de las aguas contaminadas sometidas a tratamiento, y sus
caracteristicas propias tras € tratamiento, las cuales no podran contener més de 15
partes por millon de hidrocarburos o lanorma que a efecto se encuentre vigente.

¢) Las medidas de vigilancia o control de las descargas de las aguas tratadas, y de aquellas
gue no precisen un tratamiento previo paraser devueltas a su entorno naturd.

d) El sstemade diminacion find de los residucs’.

Permiso para indalar y operar un terminal maritimo y las cafierias conductoras para €
transporte de sustancias contaminantes o que sean susceptibles de contaminar, referido en €
articulo 117 dd Reglamento para € Control de la Contaminacion Acuética. Para estos
efectos, en € EIA o DIA se deben sefidar las medidas de seguridad para prevenir la
contaminacion, en conformidad a este Reglamento””.

Permiso para introducir o descargar en aguas sometidas a la jurisdiccion naciond, materias,
energia 0 sustancias nocivas o0 peligrosas de cualquier especie que no ocasionen dafios o
perjuicios en las aguas, laflora o lafauna, referido en € articulo 140 dd Reglamento para €
Control de la Contaminacion Acu&tica. Para estos efectos, en € EIA o DIA se deben
sefidar las medidas adecuadas para € control de la contaminacion acuética, evitando dafios
0 perjuicios en las aguas, florao lafauna, de acuerdo a

a) Laubicacion dd lugar donde seran evacuados |os efluentes.
b) El tipo del caud, caracterizacion y tratamiento del efluente que se evacuard’™.

Permiso para efectuar exploraciones de aguas subterraneas en terrenos publicos o privados
de zonas que dimenten areas de vegas y bofeddes, en las Regiones de Tarapaca y
Antofagadta, referido en d articulo 58 del Codigo de Aguas’. Para estos efectos, en e EIA
0 DIA se deben sefidar las medidas adecuadas para la preservacion del bofeda o vega, en
consideacion a

a) Lascaacterigticasdd bofedd o vega
b)  El régimen de dimentacion del bofedd o vega

" Articulo 69 del Reglamento del SEIA.
" Articulo 70 del Reglamento del SEIA.
"8 Articulo 71 del Reglamento del SEIA.
™ Codigo de Aguas, D.F L. N° 1.122 de 1981, publicado en el Diario Oficial de 29 de Octubre de 1981.
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c) El caudd maximo de agua que se pretende dumbrar.

d) Los gprovechamientos existentes de las aguas superficides y subterraneas que se
encuentran en lazona que se vaaexplorar.

e) Laubicacion de los terrenos donde se redizaran los trabgos y la extenson que se
desea explorar &,

Permiso para transportar materiales radiactivos en todas las modaidades de transporte por
via terredtre, acudtica 0 aérea, mientras tades materides radiactivos no formen parte
integrante dd medio de transporte, referido en @ artticulo 1 dd Reglamento para
Transporte Seguro de Materides Radiactivos™. Para estos efectos, en € EIA o DIA, se
deben sefidar las medidas que permitan evitar, durante € transporte la contaminacion por
material radiactivo®.

Permiso para emprender la construccion de tranques de relave, referido en € articulo 47 del
Reglamento de Construccion y Operacion de Tranques de Relave®. Para estos efectos, en
el EIA o0 DIA, se debe presentar € disefio adecuado del proyecto, de acuerdo a

a) El subsudoy las condiciones de fundacion.

b) Lascondicionesde superficie.

c) Lageologiay ssmologiade lazona.

d) El plano delahoya hidrogréfica afectada, en relacion alas zonas habitadas.
e) El programagréficoy detalado del desarrollo del proyecto™.

Permiso para establecer botaderos en las minas atgjo abierto, referido en d articulo 318 del
Reglamento de Seguridad Minera®. Para estos efectos, en € EIA o DIA, se deben sefidar
las medidas gpropiadas para € adecuado drenge naturd o atificia, para evitar la
combustion espontanea, y/o d arrastre de material depositado de acuerdo a

a) Las caracterigticas dd entorno: clima, pluviometria, presencia de quebradas, y cursos de
aguas.

b) Lasismologia delazona

c) El andiss dd sudo®.

Permiso para produccion y/o distribucion de agua potable; o para la recoleccion y/o
distribucion de aguas servidas, referido en la Ley Genera de Servicios Sanitarios”’. Para

8 Articulo 78 del Reglamento del SEIA.

8 D.S. 12 de 1985 del Ministerio de Mineria, publicado en e Diario Oficial de 10 de Junio de 1985.

& Articulo 81 del Reglamento del SEIA.

#D.S. N°86 de 1970 del Ministerio de Mineria, publicado en el Diario Oficial de 13 de Agosto de 1970.
8 Articulo 82 del Reglamento del SEIA.

% D.S. 72 de 1985 del Ministerio de Mineria, publicado en el Diario Oficial de 27 de Enero de 1986.

8 Articulo 86 del Reglamento del SEIA.

8 D.F.L. N° 382 de 1988, publicado en el Diario Oficial de 21 de Junio de 1989.
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estos efectos, en € EIA o0 DIA, se deben sefidar las medidas de proteccion ambiental
adecuadas, considerando en lo que correspondalo dispuesto en & N° 3 ddl articulo 18 dela

LQﬁS 89.

Permiso para vaciar residuos liquidos que contengan sustancias nocivas a la bebida o a
riego, en los acueductos, cauces artificides o naturaes, que conduzcan aguas o en vertientes,
lagos, lagunas 0 depdsitos de agua, referido en € articulo 3 de la Ley sobre Neutraizacion
de los Residuos Provenientes de Establecimientos industrides y su Reglamento®. Para estos
efectos, en @ EIA 0 DIA, se deben sefidar las medidas y normas ambientales adecuadas, de
acuerdo &

a) El ssemade depuraciony neutraizacion que se proponga adoptar.

b) Los redduos indudtrides liquidos (en addante Riles) y dd efluente tratado,
consignando los parametros en conformidad alas normas vigentes.

c) Losplanosy especificaciones que se fijen y en forma que no ofrezcan peligro aguno
de contaminacion de las aguas o terrencs de la region vecing, S € dstema que se
adopte contempla la construccion de estanques o depdsitos™.

Permiso para la congtruccidon, modificacion y ampliacion de cudquier obra publica o
particular destinada a la provison o purificacion de agua potable de una poblacion, referido
e articulo 71 letra @) dd Cddigo Sanitario. Para estos efectos, en € EIA o DIA, se deben
sefidar las medidas adecuadas para @ control de aquellos factores, elementos o agentes del
medio ambiente que puedan afectar la salud de |os habitantes, de acuerdo a

a) Lafuente de captacion de agua.

b) Los sstemas de purificacion y cloracion del agua.

c) El contenido de sustancias toxicas y dafiinas, u organismos que puedan afectar la
operacion y eficienciade proceso de tratamiento.

d) Lacontaminacion de lafuente de aguaatravés del sistema de captacion.

e) Las normas de cdidad dd agua para consumo humano, tanto en cuanto a las
caracteristicas fisico-quimicas como alas bacteriol dgicas™.

Permiso para la construccidon, modificacion y ampliacion de cudquier obra publica o
particular destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicion find de resduos indudtrides o
mineros, referido d articulo 71 letrab) del Codigo Sanitario. Para estos efectos, en € EIA o
DIA, se deben sefidar las medidas adecuadas para @ control de aguellos factores,

% E| N° 3 del articulo 18 de la Ley General de Servicios Sanitarios se refiere a las condiciones de prestacion de
servicios, como uno de |os contenidos del decreto de otorgamiento de las concesiones als que serefiere estaley.

8 Articulo 88 del Reglamento del SEIA.

% | ey N°3.133 de 1916, publicadaen el Diario Oficia de 07 de Septiembre de 1916.

! Articulo 89 del Reglamento del SEIA.

% Articulo 90 del Reglamento del SEIA.
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elementos o0 agentes dd medio ambiente que puedan afectar la sdlud de los habitantes, de
acuerdo a

a) El andiss fisco-quimico y bacterioldgico correspondiente a residuo industria de que se
trate.

b) Lacuantificacion del cauda atratar.

¢) Ladisposcion find delos residuos industriales tratados.

d) Los mecanismos de control de posibles olores, resduos o vibraciones hacia los sectores
colindantes, producidos por la plantay la justificacion técnica de los mismos™.

Permiso para la congtruccidon, modificacion y ampliacion de cudquier obra plblica o
particular destinada a la evacuacion, tratamiento o digposicion find de desaglies y aguas
sarvidas, referido € articulo 71 letra b) del Codigo Sanitario. Para estos efectos, en € EIA o
DIA, se deben sefidar las medidas adecuadas para @ control de aguellos factores,
elementos 0 agentes dd medio ambiente que puedan afectar la sdlud de los habitantes, de
acuerdo &

a) En caso de disposicion delas aguas o infiltracion:

al. La profundidad de la ngpa en su nivedl méximo de agua, desde d fondo del pozo
filtrante.

a.2. Lacdidad dd terreno para efectos de determinar € indiice de absorcion.

a3.Lacantidad de terreno necesario parainfiltrar.

b) En caso de que las aguas sean dispuestas en un cauce superficid:

b.1. Laentregadd efluente sobre la superficie ddl agua;
b.2. Laforma de disposicion de lododos generados por |a planta®™.

B. También existen otro de tipo de permisos no incluidos en d Titulo VII del Reglamento del
SEIA que podrian ser requeridos para efectuar |abores de explotacidn, como por gemplo:

Permiso de la Direccion Genera de Aguas para congtruccion de obras hidraulicas
especificadas en € articulo 294 dd Cadigo de Aguas. El literd @) de td articulo incluye entre
estas obras a los embalses de capacidad superior a 50.000 metros cubicos o cuyo muro
tenga més de cinco metros de dtura, norma en la que de ordinario quedan incluidos los
tranques de relaves. Esta autorizacion no se otorgara sino hasta que se hubiere comprobado
que la obra no afectaré la seguridad de terceros ni producira la contaminacion de las aguas™.

% Articulo 92 del Reglamento del SEIA.
% Articulo 93 del Reglamento del SEIA.
% Articulos 294 y 295 del Cédigo de Aguas.
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Otros.

8.c. Describa las oportunidades de revision y comentario por parte del puablico respecto de
las solicitudes para la obtencién de permisos respecto a si los permisos deben ser
otorgados, condicionados o denegados.

Sirvase € lector consultar larespuesta 7.c., aplicable plenamente a eta interrogante.

8.d. ¢Como se supervisa y exige € cumplimiento del permiso? ldentifique cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Sirvase d lector consultar larespuesta 7.d., aplicable plenamente a esta interrogante.

8.e. ¢Serequiere @ ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? S fuere asi, ¢cOmo se determina el monto?

No.
IV.  CONCESIONES

9.a. ¢Lasleyesqueregulan las concesiones mineras imponen alguna condicién ambiental
como una condicion para la obtencion o mantenimiento de la concesion?

En Chile @ régimen de propiedad minera es efectivamente un régimen concesiond, en € que se
reconoce a la concesiéon minera la naturaleza juridica de un derecho read®, sobre @ cua su

% Conforme a las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil chileno, derecho real es el que se
tiene sobre una cosa sin respecto a determinada persona. Esto significa que se tiene el derecho
directamente sobre la cosa, derecho que es oponible a toda persona. Que la concesion minera
sea un derecho real significa que el derecho exclusivo para explorar, en el caso de la concesion
de exploracién, o para explorar y explotar, en el caso de una concesidon de explotacion, las
sustancias minerales concesibles que existan dentro de los limites territoriales de tal concesion,
se ejercen directamente sobre el objeto material de esa concesidon minera, objeto que no es otro
gue tales sustancias concesibles, pudiendo oponerse a cualquier persona (que no tenga un mejor
derecho). Tal derecho real de concesidn, sobre el cual el titular ostenta un derecho real de
dominio (propiedad) coexiste con el derecho real de dominio del titular del predio superficial. En
muchos casos ambos derechos de propiedad pueden tener distintos titulares, como por ejemplo
los multiples casos en que el concesionario minero es un particular y el titular del predio
superficial, el Estado; también puede suceder que sean dos particulares distintos. Pues bien, en
tales casos el derecho real de concesién minera, también es oponible respecto del titular del
predio superficial. Esto quiere decir que, el hecho de que el concesionario minero no sea duefio
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9.b.

9.c.

titular ostenta un derecho de propiedad garantizado congtituciondmente, garantia que incluso
puede ser perseguida por laviadel recurso de protecciorn”.

La conditucion de este derecho red, se tramita y obtiene por la via judicid, a través de un
procedimiento voluntario 0 no contencioso. De esta forma € titulo de propiedad de la
concesOn minera es una sentencia judicia, para cuya obtencion se requiere Unicamente d
cumplimiento, en tiempo y forma debida, de las cargas procesdes que se imponen d solicitante
y de las normas sobre forma, cabida, lados y orientacion de la cara superior de la concesion
minera, Sn que se contemple, en manera dguna, agun requisto o condicion de carécter
ambientd.

¢Las leyes que regulan el otorgamiento de concesiones gubernamentales mineras dan
a las agencias gubernamentales la autoridad para requerir cualquier tipo de medidas
de prevencién de la contaminacion como una condicion para ello? Si asi fuere, sirvase
describir tales provisiones.

Bgo & acatamiento edtricto de las normas que rigen la congtitucidn de las concesiones mineras,
e juez competente, que es en definitiva la autoridad que declara condtituido € derecho, no
puede requerir otros requisitos digintos a los que establece & Cbodigo de Mineria,
encontrandose en la obligacion condtituciona de declarar condtituida la conceson minera en
favor de quiebn cumpla con las cargas procesdes y los requisitos técnicos referidos en la
respuesta anterior.

¢COmMo se supervisa y exige e cumplimiento del permiso? Identifique cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. ¢Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en el proceso de aprobacion asi como en
el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Una vez que ha quedado congtituida la concesién minera, sea de exploracion o de explotacion,
y que se ha cumplido con las cargas procesales de inscribir la sentencia condtitutiva'y publicar
un extracto de lamisma en € Boletin Oficiad de Mineria, la Unica obligacion que pesa sobre su
titular para mantenerla vigente es la de ampararla através dd pago de una patente anud, sin que
se contemple ninguna sancidn por motivos ambientales sobre € derecho de concesion.

En cuanto a la participacion del publico, la Unica oportunidad en que se admite la intervencion
de terceros en d tramite de congtitucion de una concesén minera, es la instancia en que se

del predio superficial en que se ubica su concesién minera no obsta a que pueda constituir tal
concesion mineray ejercer los derechos exclusivos que tal concesion le otorga.

9 El recurso de proteccion que consagra el articulo 20 de la Constitucion Politica chilena, més que un recurso es una
accion de rango constitucional destinada a restablecer el imperio de un derecho, cuyo legitimo gjercicio ha sido
sometido a una privacion, perturbacién o amenaza ilegitima. Corresponde alo que tradicionalmente se conoce como
una accién de amparo, aunque bajo la normativa constitucional chilena este término pudiera parecer incorrecto en
tanto esla denominacién que se ha dado al habeas corpus.
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9.d.

Qe

admite la oposicion de terceros que tengan derechos mineros preferentes en € terreno y
Unicamente a proposito de la concesidon de explotacion, a fin de evitar superposiciones de
concesiones. Por otro lado, los terceros pueden accionar de caducidad o de nulidad de las
concesiones, pero solo por cuerda separaday cuando se configure alguna de las causaes que,
como hemos anotado, sdlo miran a acatamiento de requisitos técnicos y d cumplimiento de
cargas procesales, Sn que exigta ninguna referncia a agpectos ambientales.

¢Serequiere e ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por el propietario u operador al gobierno a fin de garantizar el cumplimiento
del plan? Si fuere asi, ¢cOmo se determina el monto?

No.

¢Coémo termina la concesién? La concesion puede ser terminada por e no
cumplimiento de alguna ley ambiental o de alguna condicién?

La concesidn minera como derecho rea se extingue a operar cudquiera de las causaes de su
terminacion contempladas en  Cadigo de Mineria, éstas son:

a) Causaes comunes a ambos tipos de concesién minera:

Por no inscribirse en tiempo y forma debida la sentencia condtitutiva de la concesion.

Por resolucién judicia que declara franco € terreno, cuando no se presentan postores en €
procedimiento gecutivo por cobro de patentes mineras, esto como efecto del desamparo de
la concesion.

Por renuncia.

Por resolucion judicia que declarala nulidad de la totalidad de la concesion.

b) Causaes aplicables ala concesién de exploracion:
Por expiracion dd plazo de duracion.
Por resolucion judicia que declara franco € terreno en caso de que d titular establezca
explotacion minera.

¢) Causdes gplicables ala concesion de explotacion:
Por resolucion judicia que declara extinguida la pertenencia en caso de declararse prescrita
laaccion de nulidad por superposicion entablada por € titular.

Por resolucion judicia que declara la nulidad de la pertenencia por haberse incurrido en
fraude o dolo en su mensura.
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10.a.

Como e puede ver, ninguna de las causaes de extincion que hemos mencionado dice relacion
con aspectos ambientales, ya que no existen compromisos ambientales que tengan origen en €
otorgamiento de la concesion.

Lo que puede ocurrir es que s no se cuenta con la resolucion de cdificacion ambienta, o con
los permisos pertinentes, se quede sometido a las sanciones que las normas en cada caso
establecen.

ESTANDARES REGULADOSY LASMEJORESPRACTICAS

¢Existen estandares legalmente exigibles o mejores practicas sugeridas o incentivos
gue traten respecto del manejo de sustancias toxicas introducidas en el asentamiento
minero - e.g. cianuro, mercurio, acidos? Si fuere asi, sirvase identificarlos.

En cuanto a esténdares legdmente exigibles, existe la Resolucion 1215 del Minigterio de Sdud,
de 22 de Junio de 1978, que establece normas sanitarias minimas destinadas a prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica. Este cuerpo normativo, especifica ciertas normas de
cdidad ambientd que determinan las concentraciones maximas permisbles de diferentes
contaminantes. anhidrido sulfuroso, mondxido de carbono, oxidantes fotogquimicos (O3) y
dioxido de nitrogeno. Ahora bien, € articulo 60 del Decreto Supremo N° 745 del Ministerio de
Saud, que reglamenta las condiciones sanitarias y ambientales basicas en |os lugares de trabgo
edtablece los limites permisibles para las concentraciones ambientales de una serie de sustancias
queindica, que pueden ser incluidas en & concepto de sustancias toxicas.

Sobre mango de sustancias toxicas existen las normas comentadas en las respuestas 6.a. y 6.b.
. Sin embargo, en cuanto a mejores précticas sugeridas por la autoridad, podemos sefiaar que,
segun informacién obtenida directamente en SERNAGEOMIN que, como hemos anunciado,
es la autoridad que tiene mayor competencia en materias ambientdes d interior dd
asentamiento minero, conforme alas normas dispuestas en € Reglamento de Seguridad Minera,
no existen mejores practicas de este tipo, que puedan ser impuestas 0 requeridas con una
findidad de prevencién de la contaminacion. Actuamente, en uso de sus competencias legaes,
SERNAGEOMIN sugiere ciertas practicas pero s0lo en materia técnicas, que pueden
colateramente implicar esta prevencidon, pero sin que €lo pueda s esgrimido como
fundamento principa o base para € requerimiento de la utilizacion de mejores tecnologias 0
mej ores practicas.

De esta forma se recomienday reguiere la utilizacion de normas técnicas homologadas a norma
chilena, que, en definitiva implican estandares que Sin ser exigibles en un cien por ciento como
normativa susceptible de sancion, se cumple por una exigencia de caracter técnico, que si
puede ser incorporada por SERNAGEOMIN, por gemplo como un requisto para la
obtencion de permisos técnicos como la gprobacion del plan minero. Bgo estas ideas puede
sostenerse que hay incentivo en cuanto @ sometimiento a normas técnicas homologadas del
sistema IS0, por gemplo, implica un reconocimiento del mercado que se manifiesta por la via
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10.b.

10.c.

10.d.

10.e.

de las certificaciones que, en la mayoria de los casos, pueden obtenerse, 1o que megjora su
posesién de competidor en e mercado.

¢Existen estandares legalmente exigibles de disefio o performance, o0 mejores practicas
sugeridas o incentivos que traten respecto de la construccion y el mantenimiento de
unidades de beneficio de minerales o areas (molienda, HEAP LEACH PADS, éreas de
DUMP LEACH, pozas) a efectos de prevenir la liberacion de sustancias toxicas
introducidas?

Sobre este punto, solicitamos a lector su remision a la respuesta anterior, por cuanto como ali
lo hemos sefidado, cuaquier préctica que pudiera sugerirse o requerirse, tiene Unicamente un
caacter y fundamento técnico, sn que pueda SERNAGEOMIN, actudmente, exigir la
aplicacion de determinadas practicas o Utilizacion de mgor tecnologia arguyendo como
fundamento la prevencion de la contaminacion.

¢Existen estandares legalmente exigibles de disefio o performance, o0 mejores practicas
sugeridas o incentivos que traten acerca del manejo de minerales y roca a fin de
minimizar o evitar la liberacion de sustancias téxicas de origen natural - e.g. drenaje
acido de minas, metales, arsénico. Si fuere asi, sirvase identificarlos.

A este respecto nos remitimos a las dos respuestas anteriores. Sin perjuicio de élo, ta como lo
sefiad aremos en |a respuesta sSguiente, se contemplan estandares de disefio para la construccion
de tranques de relave en & Decreto sobre Consgtruccion y Operacion de Trangues de relave.

¢Existen estandares legalmente exigibles o mejores practicas sugeridas o incentivos
gue traten acerca de la disposicion de relaves mineros en unidades construidas a
efectos de prevenir la liberacion de sustancias toxicas en € ambiente? Si fuere asi,
sirvase identificarlos.

La Unica norma exigible sobre este punto es @ Reglamento de Construccion y Operacion de
Tranques de Rdlave, cuyos fundamentos son netamente técnicos, sin perjuicio de lo cud, no
puede negarse que su regulacion ha tomado gran relevancia ambiental, especidmente
reconocida con lainclusiéon dd permiso exigido en é para la construccion de un tranque, en
Titulo VII ded Reglamento del SEIA, lo que significa su incorporacion d SEIA. De esta forma,
puede sostenerse que este Decreto contempla estandares técnicos exigibles que, tomando
como base & componente ambiental que se ha reconocido a la aplicacion de sus disposiciones,
pueden requerirse también con una findidad de caracter ambiental como es la planteada en la
pregunta

¢Existen estandares legalmente exigibles 0 mejores practicas sugeridas o incentivos
gue traten acerca del cierre de unidades construidas para la disposicion de relaves
mineros a fin de asegurar su estabilidad, descontaminacion, o de otra formatal que las
descargas de sustancias téxicas al ambiente sean prevenidas después de su clausura?
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10.f.

10.9.

Bgo d edtricto tenor dd Reglamento citado sobre Construccion y Operacion de Tranques de
Relaves, no se contemplan exigencias especificas para @ cierre de taes faenas, no obstante lo
cud este item debe contemplarse en d plan de cierre ddl proyecto en su conjunto, € que, como
hemos dicho debe contenerse en € EIA, para e caso de faenas que deban someterse a SEIA.
Ahora bien, como € cierre de un tranque importa un cierre de faena minera que debe, por
tanto, de conformidad con lo que establece d articulo 22 dd Reglamento de Seguridad Minera,
ser comunicado a SERNAGEOMIN, este Servicio suele requerir € cumplimiento de ciertas
medidas de seguridad, las que podrian perseguir los fines planteados en la pregunta.

¢Como se supervisa y exige e cumplimiento de los estandares legalmente exigibles?
Sirvase identificar cualquier penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no
cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la participacion del publico en €l
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

En los casos mencionados para los tranques de relaves, entendemos que la fiscdizacion se
guda a las normas generdes rddivas a la fiscaizacion que gercen los 6rganos de la
adminigtracion respecto dd cumplimiento de sus normas o condiciones impuestas para €
otorgamiento de un permiso. En € caso de SERNAGEOMIN se permite la aplicacion de
multas por la via adminigtrativa, Sn perjuicio de las sanciones disciplinarias que podrian ser
aplicadas, que son las mencionadas en larespuesta 7.c.

El cumplimiento de las normas ambientales generales es fiscalizado por las
autoridades que tengan competencia especifica en la materia de que se trate, por
ejemplo Servicio de Salud en materia de contaminacién atmosférica. Esta
autoridad puede imponer sanciones, normalmente serdn multas de montos
elevados, en caso de reincidencia una multa mayor (el doble de la primera multa).
También puede sancionarse con la clausura del establecimiento, e incluso con la
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento.

No olvidemos que € tema de fiscdizacion y sancidn por incumplimiento de compromisos
ambientales adquiridos por la via dd SEIA ha ddo revisado en la respuesta 1.h,,
complementaria de esta respuesta, y que esla Unica Situacion en que, de aguna forma se admite
participacion ciudadana en materia de exigencia de cumplimiento,a través dd gercicio de
Ciertas acciones.

¢El gobierno ha desarrollado otras " mejores practicas’ disefiadas para prevenir la
contaminacion en el sector de mineria metalica, o ha sido adoptado un documento
similar por laindustria minera?

No.
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VI.

Si fuere asi, ¢cudles son las mejores practicas que son usadas, promovidas y exigidas
en su cumplimiento?

INCENTIVOS FINANCIEROS

11.a. ¢Existe alguna clase de incentivos tributarios, créditos contra royalties, incentivos de

11.b.

VII.

12.a.

concesiones, u otros incentivos financieros para inducir a los operadores de minas
metalicas u otros a comprometerse en medidas de prevencién de la contaminacion o en
el desarrollo, transferencia o uso de tecnologias de prevenciéon de la contaminacion?
S fuere asi sirvase describir esos incentivos financieros y el tipo de medidas de
prevencion de la contaminacion o tecnologias que ellos promueven.

No existen incentivos de este tipo en Chile.

¢Existen mecanismos tributarios o financieros que actian como desincentivo o
disuasivo para los titulares de operaciones minero metalicas u otras, respecto de
medidas de prevencion de la contaminacién o para el desarrollo, transferencia o uso de
tecnologias de prevencion de la contaminacion? Si fuera asi, sirvase describir los
mismos.

No.
MONITOREO Y APERTURA DE INFORMACION

¢Existe el requisito legal del operador/propietario de operaciones mineras metélicas de
revelar informacion respecto de la introduccion de sustancias toxicas liberadas en el
ambiente? Describa la forma requerida para la entrega de dicha informacion, s la
hubieray para quién queda disponible tal informacion.

El Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientaes basicas en los lugares de trabgjo, a
propdsto de la disposicion de resduos contempla agunas prohibiciones en cuanto a la
descarga de ciertos residuos que podrian tildarse de toxicos™. Su articulo 19 impone d
operador la obligacion de presentar a la autoridad sanitaria, en forma previa d inicio de del

% Ver articulos 15 y 16 de este reglamento. En términos generales podemos decir que e primero prohibe la
descarga de ciertas sustancias o residuos industriales susceptibles de causar perjuicio 0 que den origen a un
riesgo o dafio para la salud de los trabajdores o un deterioro del medio ambiente, en la red publica de desaglies de
aguas servidas. En tanto € articulo 16 dispone la prohibicién deincorporar alas napas de agua subterranea de los
subsueloso arrojar en canales de egadio, acueductos, rios, esteros, quebradas, lagos, lagunas, embalses 0 en masas
ocursos de agua en general, losrelavesindustriales o mineros o las aguas contaminadas con productos téxicos sin
ser previamente sometidos a tratamientos de neutralizacion o depuracion prescritospor laautoridad sanitaria.
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12.b.

12.c.

12.d.

tratamiento o digposicion find de sus residuos indudtrides, una declaracion en que conde la
cantidad y caidad de los residuos industriales que genere, diferenciando claramente los resduos
peligrosos, y especifica cud es residuos se entienden como tales™.

Sin pejuicio de dlo, podemos observar € requerimiento de este tipo de informacion en d
SEIA, en cuanto a la descripcion  proyecto, tanto en un EIA como DIA, y su posterior
fiscalizacion que normamente se efectla directamente mediante visitas a terreno de inspectores
de los servicios respectivas, Sn que e utilicen sstemas de reporte de informacion a partir delos
titulares de los proyectos.

¢Existe el requisito legal del operador/propietario de operaciones mineras metélicas de
revelar informacion respecto de la liberacion de sustancias toxicas de ocurrencia
natural y de drenaje acido de mina en el ambiente? Describa la forma requerida para
la entrega de dicha informacion, si la hubiera y para quién queda disponible tal
informacién.

Sobre este punto, la resolucion N° 1215 del Minigterio de Sdud, ya referida en este
documento, contempla € funcionamiento de un Regisro de de fuentes de contaminacion
amosférica, entre las cudes se cuentan, genéricamente las actividades de extraccion y
tratamiento de mineraes. Respecto de estas fuentes dispone la obligacion de suminidtrar a la
autoridad sanitaria, cuando éstalo requiera, la siguiente informacion:

ubicacion,

materias primas,

productos terminados,

subproductos y residuos,

descripcion del o los procesos,

distribucién de maquinarias y equipos,

cantidad y naturaleza de los contaminantes emitidos, y
equipos de control de control de la contaminacion.

¢Existe el requisito legal del operador de revelar informacion respecto de la presencia
de sustancias toxicas introducidas en € sitio minero, ain cuando dichas sustancias
sean liberadas en el ambiente? Describa por la forma requerida para tal entrega de
informacién, si la hubierey para quién queda disponible tal informacién.

En generd las obligaciones del operador de revelar informacion relativa a sustancias toxicas han
sdo examinadas en las dos respuestas anteriores.

¢Cuando debe realizarse la entrega de informacién?

% Ver articulo 19 del Reglamento citado, Decreto 745 de 1992 del Ministerio de Salud, cuya copia se acompafia a este
documento.
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VIII.

13.a.

13.b.

13.c.

13.d.

En todos los casos planteados, la entrega de informacion debe redizarse en forma previa ala
gecucion de los respectivos proyectos. Asi en € primer caso comentado, esta informacion
debe s revelada en forma previa d inicio dd tratamiento o digposicion find de residuos
indudtridles. En € caso de la informacion que deben revear las fuentes de contaminacion
amosférica, ella debe ser entregada cuando o requiera la autoridad sanitaria, 1o que, por regla
generd, sucedera d momento de requerirse 1os permisos pertinentes y previos a la gecucion.
Mientras que, en cuanto a la informacidn que se revela a través dd sometimiento d SEIA, dla
es dempre previa a la gecucion o modificacion de proyecto respectivo, por cuanto la
resolucion de caificacion ambiental con que culmina este procedimiento debe ser previa ataes
hechos.

INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA

¢Sirvase identificar cada punto en los procesos de exploracion y explotacion minera en
los cuales e operador minero (o e gobierno) es requerido a revelar informacion al
publico en general y €l tipo de informacién que debe ser revelada en cada instancia.
Existen vacios en la informacion requerida para ser revelada?

No existen ingtancias de este tipo, salvo las ya referidas en cuanto a la participacion ciudadana
en e SEIA d que deben someterse |os proyectos minercs.

¢Qué informacion esta disponible al pablico en general acerca de las operaciones de
exploracion? Donde se encuentra disponible dicha informacién, en que formay a qué
costo? Existen vacios en la informacion requerida para ser revelada?

En generd, respecto de faenas mineras no se encuentra mas informacién disponible d publico
gue la revelada en los respectivos documentos emitidos en € marco dd procedimiento del
SEIA. Ella se encontrara disponible, durante la tramitacion del procedimiento, en los lugares
que sefide la respectiva publicacion que hemos mencionado en larespuesta 1.c.

¢Qué informacion esta disponible para el publico en general acerca de operaciones
mineras en particular? Existen vacios en la informacion requerida para ser revelada?
Doénde se encuentra disponible dicha informacidon, en que forma y a qué costo?
Existen vacios en la informacion requerida para ser revelada?

Ver respuestas 13.a y 13.b.
¢EXiste un proceso formal para iniciar e investigar quejas hechas por miembros del
publico en general con respecto de las practicas de prevencion de la contaminacion o

con problemas en sitios especificos de exploracién y explotacion minera? Si asi fuere,
sirvase describir e proceso.
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13.e

13.f.

14.a.

Ver respuesta 1.h.

Sirvase identificar cada punto en la exploracion y explotacion minera en la cual los
miembros del publico pueden ofrecer comentarios a agencias de gobierno relativo al
procedimiento de permisos, la aprobacion, desaprobacion o los términos y condiciones
en los cuales una operacion de exploracion o explotacion minera debe ser conducida.

Edta participacion silo es posible a través de los mecanismos que, para la participacion de la
comunidad, contempla la LBMA, descritos, en términos generdes en las respuestas 1.c y 1.h.
de este cuestionario.

Si la informacion no es revelada por la operacion minera o por el gobierno, tal como
es requerida por ley, ¢qué procedimientos, si hubiere alguno, estan disponible para
lograr el acceso atal informacion?

El articulo 19 de la Constitucion Politica Chilena, que trata de los derechos
constitucionales, en su numeral 14 asegura a todas las personas “el
derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de
interés publico o privado, sin otra limitacion que la de proceder en términos
respetuosos y convenientes”. Tal disposiciéon abre la posibilidad para
cualquier persona en Chile, de requerir de las autoridades competententes
toda la informacién que tal autoridad tenga respecto de un determinado
proyecto minero. No obstante lo anterior, quien suscribe no tiene
conocimiento de que tal derecho haya sido ejercido en algin momento, con
el objetivo mencionado. Ante esto Ultimo parece prudente precisar que
podria resultar discutible el requerimiento y obtencion de este tipo de
informacion a través del ejercicio del derecho comentado. Podria por
ejemplo sostenerse que la entrega de informacion a todo publico podria
contrariar el derecho constitucional a desarrollar actividades econ6micas,
sobre todo si se piensa en el celo con que las compafiias mineras cuidan
especialmente todos aquéllos datos que tienen que ver con exploraciones,
procedimientos, etc. En la practica me atreveria a sostener que ante la
eventualidad de que se recurriera a esta via para la obtencion de
informacion, es muy probable que su admisibilidad y/o pertinencia tuviese
gue ser determinada por un juez.

SISTEMAS DE GESTION

Sirvase identificar cualquier préactica de gestion ambiental requerida por ley para las
compafias mineras, sea en fase de exploracién o de explotacion.
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14.b.

14.c.

15.a

No existen mas requerimientos en este sentido que € de cefiirse a los términos y
compromisos ambientales, aprobados a través del SEIA, en € caso de faenas que han
debido someter se al mismo.

Sirvase explicar cudl es el status del 1SO 14000 u otro programa voluntario de manejo
ambiental en su pais, en particular respecto de la industria minera.

Actudmente la norma 1SO 14.000 ha sdo estandarizada como norma chilena; sn embargo, €
sometimiento voluntario ha sido paulatino, y hasta podriamos decir lento, en € sector minero,
exigiendo muy pocas faenas que han iniciado su implementacion.

Sirvase identificar cualquier programa de auditoria mandatorio en su pais, incluyendo
leyes que requieran la preparacion de planes para el progresivo cumplimiento de las
leyes ambientales.

Sobre este punto debemos anotar que no existe en Chile, como siocurre en
otros paises latinoamericanos, alguna ley o normativa que imponga al titular
de un proyecto minera la obligacion de someter su proyecto a auditorias
ambientales.

Ahora bien, en el tema de preparacion de planes para el cumplimiento de las
leyes ambientales, debemos anotar que el literal g) del articulo 12 de la
LBMA incluye entre los contenidos minimos de los ElAs: “un plan de
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable”. Por su parte el literal d)
del articulo 12 del reglamento del SEIA, en plena concordancia con lo recién
seflalado, requiere como contenido minimo de los EIAs, la inclusion de un
plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable. Este plan debera
incluir cuando corresponda, la indicacion de la normativa de caracter
general aplicable al proyecto o actividad, las normas de caracter especifico
asociadas directamente con la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza, el uso y manjeo de los recursos naturales, la
fiscalizacion y los permisos ambientales sectoriales que el proyecto o
actividad requiera para su ejecuciéon o modificacion. Ademas dicho plan
denera sefalar la forma en la que se dara cumplimiento a las obligaciones
contenidas en tales normas.

REAPERTURA DE MINASPRIVATIZACION
¢EXxisten leyes especificas o politicas o i ncentivos financieros que promueven el uso de
medidas de prevencion de la contaminacion en conexion con la reapertura de minas

existentes o abandonadas o con la privatizacion de minas de propiedad del gobierno.
Si fuere asi, por favor identifiquelas.

56



PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA EN LASAMERICAS
Estudio de Caso Chileno. Documento N° 3. Santiago, Marzo de 1999

XI.

16.

16.a.

16.b.

No existe en Chile normativa de este tipo.

RESTRICCIONESAL USO DE LA TIERRA
Areas Protegidas

¢EXxisten leyes que prohiben o limitan la mineria metélica en ciertas areas debido a
gue las areas son importantes por sus recursos bioldgicos o culturales, siendo que la
mineria podria ser incompatible con su preservacion?

En relacion con esto existe fundamentamente laLey N° 18.362 que Crea un Sistema Naciond
de Areas Silvestres Protegidas del Estado, también la Ley N° 17.288 sobre Monumentos
Naciondes, y d propio Cadigo de Mineria que en su articulo 17 requiere de ciertos permisos
pararedizar [abores mineras en ciertos lugares.

También resultan relevantes en estas materias las disposiciones de la Ley
de Bosques™ y el Decreto Ley N° 2565 de 1979 relativo a terrenos

forestales®®*.

Si fuere asi, sirvase describir cada una de esas leyes y cudles son las areas que se
protegen (Por gjemplo, éstas pueden incluir parques, sitios argqueol0gicos, reservas de
biosfera, santuarios de vida silvestre).

En relacion con la norma referida dd Codigo de Mineria, aunque ya han sido mencionadas las
disposiciones respectivas, es importante tener en cuenta cudes son las areas especificas que, en
este sentido, protegen:

El N° 2 dd Cddigo de Mineria requiere de un permiso dd Intendente respectivo, para
gecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas nacionales o
monumentos naturales.

El N° 6 dd mismo Cdbdigo requiere de un permiso del Presidente de la Republica para
gecutar labores mineras en covaderas 0 en lugares que hayan sdo declarados de interés
histérico o cientifico.

En cuanto d Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, la Ley N° 18.362
crea ciertas categorias de mango, las dguientes. Reserva de Region Virgen, Parque Naciond,

1% Decreto Supremo 4363 de 1931 del Ministerio de Tierras y Colonizacion fij6 el texto definitivo
del Decreto ley N° 656 de 1925 y del Decreto con Fuerza de Ley N° 265 de 1931 sobre Bosques. La
Gltima modificacion efectuada a esta norma se introdujo por Ley 18.959 de 1990.

%1 Este Decreto Ley del Ministerio de Agricultura sustituy6 al Decreto ley N° 701 de 1974. Su Gltima
modificacion fue introducida por ley 19.561 de 1998.
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Monumento Naturd y Reserva Naciond. Ellas han de determinarse mediante un decreto
supremo del Minigterio de Bienes Naciondes. No obstante dlo, la LBMA también contiene
disposiciones en cuanto a Areas Silvestres Protegidas, sefidando que € Estado administrard un
Sigema Naciond de Areas Silvestres Protegidas, y d mismo tiempo promueve la formacion de
un sstema que fomente e incentive la creacion de &reas slvestres protegidas de propiedad
privada. Ahora bien, la LBMA entrega la regulacion dd Sistema a un reglamento, que sera d
gue, en ddfinitiva, le otorgue vigencia préctica d mismo, sin que hasta hoy td Reglamento se
haya dictado. Por esta razon nos atrevemos a sostener que no existe hoy un fundamento
suficiente que determine la aplicacion préctica de esta normativa, Situacion que denota un vacio
evidente delaley en este tema.

Laley 18.362 se encarga de definir sus diversas categorias de mango, a saber:

Reserva de Region Virgen: designa un area donde existen condiciones primitivas naturales de
flora, fauna, vivienday comunicaciones, con ausencia de caminos para € tréfico de vehiculos
motorizados, y vedada a toda explotacion comercial.

Parque Naciond: designa un area generamente extensa, donde existen diversos ambientes
Unicos 0 representativos de la diversdad ecolégica naturd dd pai, no aterados
sgnificactivamente por la accion humana, capaces de autoperpetuarse, y en que las especies
de floray fauna o las ormaciones geolégicas son de especid interés educativo, cientifico o
recregtivo.

Monumento Naturd: designa un area generdmente reducida, caracterizada por la presencia
de especies nativas de floray fauna o por la existencia de sitios geol égicos relevantes desde
e punto de vista escénico, cultural, educativo o cientifico.

Reserva Naciond: designa un &ea cuyos recursos naturales es necesario conservar y utilizar
con especia cuidado, por la susceptibilidad de éstos a sufrir degradacion o por su
importanciarelevante en € resguardo del bienestar de la comunidad.

No obstante lo sefialado, cabe destacar que de acuerdo con lo dispuedsto
por el articulo 39 de la Ley N° 18362, esa misma ley regira a partir de la fecha
en que entre en plena vigencia la Ley N° 18.348 que crea la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) publica. Ahora bien, el articulo 19 de esta ley
18.348, dispone a su vez que esta ley comenzara a regir plenamente el dia
en que se publique en el Diario Oficial el decreto por el cual el Presidente de
la Republica disuelva la actual Corporacion Nacional Forestal (que es una
corporacion privada) o apruebe su disolucion. Debido a que esto no ha
ocurrido hasta hoy, ninguna de las leyes referidas se encuentra en actual
vigencia.
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El articulo 5 de la Ley de Bosques contiene un listado de acciones o
actividades prohibidas, en la medida que las obras de un proyecto minero
impliquen la ejecucion de alguna de tales acciones que en general dicen
relacion con la corta de arboles, ellas quedaran comprendidas por tal
prohibicion*®.

El articulo 11 de la misma ley de Bosques dispone que las reservas de
bosques y los parques nacionales de turismo existentes en la actualidad y
los que se establezcan de acuerdo con esa ley no podran ser destinados a

otro objeto, tampoco a labores mineras, sino en virtud de una ley'®.

El articulo 21 del Decreto Ley 2565 referido, en plena concordancia con la
norma del articulo 5 de la Ley de Bosques, dispone que cualquier accion de
cortade bosque nativo debera hacerse previo plan de manejo aprobado por
la Corporacién. A su turno, el articulo 22 de esta misma ley dispone que la
corta de bosques en terrenos de aptitud preferentmente forestal obliga a su
propietario a reforestar una superficie de terreno igual, a lo menos, a la
cortada, en las condiciones contempladas en el plan de manejo aprobado.
En otros terrenos, sélo se exigira reforestar si el bosque cortado fuere
nativo. Tratdndose de concesiones mineras, tales obligaciones

corresponden al respectivo concesionario®*,

Por su parte la Ley de Monumentos Nacionales, define como Monumentos Nacionales: 1os
lugares, ruinas, construcciones u objetos de crécter historico o artistico; los enterratorios o
cementerios U otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos antropoarqueol gicos ,
paeontoldgicos 0 de formacion naturd, que existan bgo o sobre la superficie dd territorio
naciond o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdicciondes y cuya conservacion interesa
alahigoria, d arte o a la ciencia; los santuarios de la naturdeza; 10s monumentos, estatuas,

2 Este articulo prohibe:

1° la corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales
gue nazcan en los cerros y los situados a menos de 200 metros de sus orillas desde el punto en
gue la vertiente tenga origen hasta aquél en que llegue al plan;

2° La corta o destruccién del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales
gue nazcan en terrenos planos no regados; y

3° La corta o explotacién de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%.
No obstante, es posible cortar en dichos sectores so6lo por causas justificadas y previa aprobacion
del plan de manejo forestal.

De tal manera que si la ejecucién de las obras de un proyecto minero requiere de la corta de
arbvoles en las circunstancias recién referidas, tal corta es prohibida a menos que se cuente con
un plan de manejo aprobado.

%8 Es conveniente anotar que este articulo se encuentra plenamente vigente a pesar de haber
sido derogado por el articulo 38 a) de la Ley 18362, debido a lo anotado en cuanto a la vigencia
de esta ultima ley. Cuando entre en vigencia la Ley 18362. Se hara efectiva la derogacién
referida.

% Asi lo dispone expresamente el articulo 30 de este decreto ley.
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16.c.

columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones'y, en generd |os objetos que estén
destinados a permanecer en un sSitio publico, con caracter conmemorativo.

Luego esta misma ley determina lo que debe entenderse por: Monumentos Historicos,
Monumentos PUblicos, Monumentos Arqueol égicos y Santuarios de la Naturaeza.

Son Monumentos Histdricos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad
fisca, municipa o particular que por su cdidad e interés histdrico o artistico o por su
antigliedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo
dd Consgo de Monumentos Nacionales.

Son Monumentos Publicos las edtatuas, columnas, fuentes, piramides, placas, coronas,
Inscripciones y, en generd, todos los objetos que estuvieren colocados o0 se colocaren para
perpetuar memoria en campos, cales, plazasy paseos o lugares publicos.

Son Monumentos Arqueoldgicos los lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antro-
arqueolégicaa que exigan sobre o bgo la superficie dd territorio nacional. Comprende
también |as piezas paeontol dgicas y los lugares donde se hdlaren.

Son Santuarios de la Naturdeza todos aguellos sitios terrestres 0 marinos que ofrezcan
poshbilidades especides para estudios e investigaciones geoldgicas, paeontoldgicas,
zoologicas, boténicas 0 de ecologia, 0 que posean formaciones naturaes, cuyas
conserbaciones seade interés parala ciencia o parad Estado.

¢La mineria metalica se encuentra absolutamente prohibida o limitada en estas areas?
Si sdlo ciertas clases de mineria o de actividades derivadas de la mineria son
prohibidas, sirvase identificarlas.

La normativa referida dd Codigo de Mineria requiere de la obtencion de permisos especiales
para € desarrollo de labores mineras en los lugares que indica, permisos de competencia de
digtintas autoridades gecutivas que determina, pero no prohibe la redizacion de labores
mineras.

Por su parte, las digposiciones de la Ley 18.362 sobre Sistema Nacionad de Areas Silvestres
Protegidas, determinan una prohibicion de desarrollar Iabores mineras en las categorias de
mango identificadas, de manera absolutamente enfética para la primera categoria referida -
Resarva de Region Virgen- para la cua, como hemos sefidado se veda todo tipo de
explotacion comercid, y respecto de las demas por pugnar con 1os objetivos que se establecen
en laley y conllevar, por regla generd, d riesgo de dar lugar a las acciones prohibidas en €
aticulo 25 delamismaley'® .

% Debe tenerse presente aqui lo sefialado en la respuesta anterior en cuanto a la vigencia de
esta ley.
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16.d.

16.e.

17.

17.a.

17.b.

Por su parte, la Ley de Monumentos Nacionales ro prohibe derechamente la gecucion de las
labores, pero s requiere la obtencion de permisos dd Consgo Naciond de Monumentos
Nacionales para:

remover |os objetos que formen parte o pertenezcan a un Monumento Historico

excavar o edificar en un lugar o sitio eriazo que fuere Monumento Histdrico

desarrollar trabgjos de excavacion o construccion , o cuadquier otra actividad que pudiera
aterar € estado natural de los Santuarios de la Naturdleza.

¢Laley de areas protegidas se aplica a alguna clase de tierras de propiedad privada? Si
fuere asi, sirvase identificar la provision.

LalLey de Areas Silvestres Protegidas sdlo serefiere a bienes del Estado, sin perjuicio de que,
como lo hemos sefidado, la LBMA promueve la formacion de un sistema de &reas protegidas
de particulares.

LaLey de Monumentos Naciondes, en cambio si contempla la situacion de que un Monumento
Histérico fuere un inmueble de propiedad particular, en su articulo 12, sefidando que en ese
caso, € propietario deberd conservarlo debidamente, no podra destruirlo, transformarlo o
repararlo, no hacer en sus arededores congtruccion aguna, sin obtener una autorizacion del
Consgjo de Monumentos Nacionales en forma previa.

La exploracion también se encuentra prohibida o limitada en éreas bajo tales
leyes?

En este caso las normas aplicables son las mismas revisadas en las respuestas anteriores parala
mineriametdica
Areasde Uso Incompatible

¢Existen leyes que prohiben o limitan la mineria metélica en ciertas areas debido a
gue la mineria podria interferir con el uso primario de tales areas?

El mismo articulo 17 dd Cadigo de Mineria contempla algunas Situaciones de este tipo.
Si fuere asi, sirvase describir cada una de esas leyes y cuéles son las areas que protegen
(Por g emplo, éstas pueden incluir reservas militares, areas urbanas, distritos forestales

dedicados a la produccién maderera).

El N° 1 dd Articulo 17 dd Cdédigo de Mineria requiere de un permiso del gobernador
respectivo, para gecutar labores mineras dentro de una ciudad o poblacion , en
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17.c.

17.d.

17.e

cementerios, en playas de puertos habilitados y en stios destinados a la captacion de las
aguas necesarias para un pueblo; a menor distancia de 50 metros, medidos horizontalmente,
de edificios, caminos publicos, ferrocarriles, lineas eéctricas de dta tenson, andariveles,
conductos, defensas fluvides, cursos de aguay lagos de uso publico, y a menor distancia de
200 metros, medidos horizontamente, de obras de embadse, edtaciones de
radiocomunicaciones, antenas e instalaciones de telecomuni caciones.

El N° 3 del articulo 17 del Codigo de Mineria requiere de un permiso de la Direccion de
Fronteras y Limites para gecutar labores mineras en zonas declaradas fronterizas para
efectos mineros.

El N° 4 de este articulo requiere de un permiso dd Ministerio de Defensa Naciond para
gecutar labores mineras a menos de 500 metros de lugares destinados a depdsitos de de
materiales explosivos o inflamables.

Finamente,  N° 5 dd mismo articulo requiere de un permiso del Misnisterio de Defensa
Naciond también, para gecutar labores mineras en zonas y recintos militares dependientes
de este Minigterio, tales como puertos y aerddromos; 0 en |os terrenos adyacentes hasta la
distancia de 3.000 metros, medidos horizonta mente, Sempre que estos terrenos hayan sdo
declarados de conformidad alaley, necesarios parala defensa naciond.

¢La mineria metalica se encuentra absolutamente prohibida o limitada en estas areas?
Si sblo ciertas clases de mineria y actividades derivadas se encuentran prohibidas,
sirvase identificarlas.

Td como lo hemos dicho no se trata aqui de prohibiones sSino de una restriccion congistente en
la necesidad de contar con € permiso respectivo para poder gecutar las labores mineras. De
esta forma, obteniéndose & permiso exigido es factible desarrollar los trabgos.

¢lLaley se aplica a alguna clase de tierras de propiedad privada? Si fuere asi, sirvase
identificar la provision.

En los casos de propiedad privada € Codigo de Mineria contiene agunas limitaciones digtintas,
destinadas precisamente a proteger € dominio privado del particular que habita su terreno o lo
tiene plantado de arboles frutdes o vides, toda vez que su articulo 15 inciso fina atribuye d
duefio del terreno en que se hdlen estas plantaciones o casas 0 sus dependencias, € derecho
absoluto de autorizar 0 negar autorizacion para catar y cavar, pero, por extenson de los
articulos 113 (exploracion) y 116 (explotacion), también para efectuar labores de exploracion
y/o explotacion mineraen uso de los derechos que asigna una concesion vigente.

¢Laexploraciéon también se encuentra prohibida o limitada en areas bajo tales leyes?
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18.

18.a.

18.b.

18.c.

18.d.

18.e.

18.f.

XI1.

19.a.

Efectivamente, como lo hemos sefidado, tanto los permisos de que da cuenta € articulo 17,
como las autorizaciones del duefio del suelo en d comentado caso dd articulo 15 inciso find,
son gplicables paralas labores de exploracion.

Areas Consideradas | ncompatibles parala Mineria

¢EXxisten leyes que crean un procedimiento que puede ser usado por las autoridades o
los ciudadanos para prohibir o limitar la mineria metalica en otras areas,
considerando cada caso en particular, donde las areas sean consideradas
"incompatibles" parala mineria?

No.

Si fuere asi, sirvase describir cada ley y sus procedimientos.

¢la ley permite la prohibicion o limitacion de mineria metdlica en areas que son
ecoldgicamente sensibles o fragiles que la mineria produciria dafio irreparable adn s
se diera bajo los més estrictos estandares?

No.

La ley permite la prohibicién o limitacion de mineria metélica en areas donde €
mineral o las sustancias rocosas que los rodean contienen materiales téxicos de
ocurrencia natural o materiales que forman acidos de manera tal que la mineria
produciria dafio irreparable aln si se diera bajo los més estrictos estandares?

No.

¢El proceso se aplica también atierras privadas? Si fuere asi, sirvase identificar.

¢El proceso permite que la exploracion sea prohibida o limitada?

MARCO INSTITUCIONAL

I dentifique brevemente cada agencia de gobierno responsable por la implementacion
de lasleyesy politicas ambiental es antes mencionadas?
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Comiséon Neciond de Medio Ambiente (CONAMA). Organismo coordinador de la
gestion ambiental a nivel naciond. En este contexto tiene a su cargo la administracion del
SEIA.

Comisiones Regiondes dd Medio Ambiente (COREMA), dérgano descentrdizado de la
CONAMA.

Servicio Naciona de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), organismo cuyo objeto es
servir de asesor técnico especidizado dd Minigterio de Mineria en materias relacionadas
con la geologia y mineria. Su @mbito de competencia ha sido fijado por € Reglamento de
Seguridad Minera'y su Ley Organica. Fundamentamente, su competencia ambienta es la
gue le brinda d Reglamento de Seguridad Minera vy la fiscdizacion dd cumplimiento de
Rgelamento de Construccion y Operacion de Tranques de Relaves.

Direccidon Genera de Aguas (DGA), organismo encargado de la gestién del recurso hidrico.
Su competencia en las materias que nos han ocupado, esta dada por € otorgamiento de los
permisos dispuestos en & Cadigo de Aguas.

Servicio de Salud, autoridad sanitaria Tiene a su cargo € otorgamiento de todos los
permisos sanitarios,

Minigerio de Vivienda y Urbanismo, y las correspondientes Secretarias Regiondes
Minigerides. A cargo dd otorgamiento de ciertos permisos como @ de cambio de uso de
suelo contemplado en € articulo 55 de la Ley Genera de Urbanismo y Construcciones,
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), organismo encargado de la gestidn de los recursos
gue su nombre indica. Tiene atribuciones en cuanto a otorgamiento de permisos, como €
ca,bio de uso de suelo también.

Superintendencia de Servicios Sanitarios. Tiene atribuciones en materia de otorgamiento de
los permisos relativos a Riles, aguas servidas, etc.

Corporacion Naciona Forestd (CONAF), tiene atribuciones en materia de Sistema
Nacional de Areas Slvestres Protegidas.

Consgo de Monumentos Naciondes, encargado de la gestion y administracion de este
ssema

Intendentes Regionales, otorga ciertos permisos para gecucion de labores mineras en
determinados lugares.

Gobernadores Provinciaes, otorga permiso para gecucion de labores mineras.
Municipaidades. Tiene aribuciones a través de su Departamento de Direccion de Obras
Municipaes por gemplo en cambio de uso de suelo.

19.b. Si su pais cuenta con un sistema federal de gobierno, describa brevemente la division
de responsabilidades entre el gobierno federal y otros niveles de gobierno.

No es € caso de Chile.
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